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WPROWADZENIE

1. Przedmiot i cele raportu

W 2014 roku uptywa 10 lat od akcesji Polski do Unii Europejskiej (UE) 1 zapoczatkowanego
w tym czasie sukcesywnego otwierania si¢ europejskich rynkow pracy dla Polakow, co
wywolato fal¢ masowej emigracji, nierzadko okreslanej mianem exodusu. Migracje objely
glownie ludzi mlodych, o dos¢ wysokich kwalifikacjach, pochodzacych czgsciej z miast niz
z obszarow wiejskich 1 czgs$ciej anizeli przed akcesja z okreSlonych regionow
(np. z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego 1 zachodniopomorskiego). Z szacunkow GUS
bazujacych na wynikach spisu ludnosci z 2011 roku (NSP 2011) wynika, ze 1 kwietnia 2011
roku okoto 1 565 tys. statych mieszkancow Polski przebywato czasowo za granica rok lub
dluzej, a 2017 tys. — co najmniej trzy miesigce. Prawie 80% emigrantéw czasowych
pozostawalo zatem poza Polska dluzej niz 12 miesigcy, a wigc bylo stalymi rezydentami
krajow przyjmujacych. W 2007 roku, tj. trzy lata po akcesji, za granica przebywato 2 270 tys.
0soOb, czyli najwigcej w historii najnowszych migracji. Zdecydowana wigkszo$¢ emigrantow
(1 670 tys.) wyjechata do krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, z czego najliczniej do
Wielkiej Brytanii (625 tys.), Niemiec (470 tys.), Irlandii (120 tys.) 1 Holandii (95 tys.).

Polska nadal pozostaje krajem emigracji netto, gdyz odplyw mieszkancoéw
zdecydowanie przewyzsza naptyw cudzoziemcoOw oraz Polakéw powracajacych z zagranicy.
Jednoczesnie jest krajem o dlugich tradycjach migrowania, a migracja ekonomiczna
1 polityczna wpisana jest w histori¢ wielu spotecznosci lokalnych i regiondw oraz losy wielu
pokolen 1 rodzin. Znamienna dla Polski jest zatem trwalo$¢ proceséw emigracyjnych,
dokonujacych si¢ pod wplywem zréznicowanych mechanizmoéw, uwarunkowan 1 procesow
spoteczno-politycznych. Migracje poakcesyjne w sposob bezposredni nalezy jednak
rozpatrywa¢ w odniesieniu do odptywu zagranicznego w okresie transformacji systemowe;.
Wyjazdy zagraniczne byly wowczas w duzym stopniu odpowiedzia na wysokie koszty
transformacji — zwlaszcza zwiazane z bezrobociem — ktore dotknety wiele grup spotecznych.
Restrukturyzacja gospodarki pobudzila migracje, wypychajac na zagraniczne rynki pracy
nadwyzki sity roboczej. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej okazalo si¢ jednak
bezprecedensowym wydarzeniem, gdyz otworzylo rynki pracy panstw europejskich dla
przecigtnego obywatela Polski. Potezna fala odplywu byla zatem wyrazem z jednej strony
zaistnienia strukturalnych uwarunkowan wptywajacych na poziom zycia i szanse przetrwania
rodzin, a z drugiej — swoistej racjonalnosci, radzenia sobie w obliczu napig¢ lub zaniedban
okresu transformacji (w tym wysokiego bezrobocia 1 nisko platnej pracy), wzrostu
indywidualizacji w wyborze opcji zyciowych oraz umiejgtnosci korzystania z kapitalu
migracyjnego. Mlodzi Polacy staja si¢ coraz bardziej mobilni, a przebywajac za granica
potrafia budowa¢ wigzi polityczne, ekonomiczne, spoteczne 1 kulturowe zar6wno z krajem
naplywu, jak 1 pochodzenia.

Dzigki procesowi integracji z Unia Europejska migracje znalazly si¢ jednoczes$nie
w centrum procesu globalizacji, ktorego konsekwencja sa wazne zmiany spoleczne,
ekonomiczne, polityczne 1 kulturowe. W warunkach globalizacji akcentuje si¢ zjawisko



kompresji Swiata, wyrazajace si¢ w latwym przemieszczaniu sig, bez przeszkod
administracyjnych, oraz niwelowaniu dystanséw za sprawa coraz lepszych mozliwosci
transportowych 1 komunikacyjnych. Obserwowany proces nakazuje zatem odnie$¢ si¢ takze
do globalnego wymiaru migracji, ktéry pokazuje, ze intensyfikujace si¢ migracje
migdzynarodowe sa nie tylko wyzwaniem dla Polski, ale 1 szansa na spehlienie
indywidualnych celow zyciowych w $wiatowej 1 europejskiej przestrzeni. Migracje Polakow
wpisuja si¢ zatem w globalne trendy migdzynarodowych przemieszczen o niespotykane]
dotad intensywnosci. Wyraznie uwidacznia si¢ fenomen tzw. migracji ptynnych, ktorych
cecha jest nieprzewidywalno$¢, bycie ,,tu i tam” oraz celowe niezamykanie sobie zadnych
opcji przez osobg migrujaca. Stabna natomiast charakterystyczne dla okresu transformacji
tzw. migracje niepetne, z wyborem zycia w Polsce 1 pracy za granica. Wspdtcze$ni migranci
identyfikuja sig¢ nie tylko z krajem pochodzenia, ale takze z krajem zamieszkania. Oznacza to,
ze integruja si¢ zarowno ze sfera instytucjonalna oraz spoleczna miejsca pobytu, z jego
wzorami 1 regutami Zycia, jak 1 z krajem pochodzenia, poprzez budowanie sieci powigzan
— spotecznych, kulturowych i1 ekonomicznych — ktére maja duzy wplyw na Srodowisko
lokalne 1 jego gospodarke.

Z drugiej strony nasilenie odpltywu ludnosci za granice po 1 maja 2004 roku zbiegto
si¢ w czasie z niezwykle niskim przyrostem naturalnym, spowodowanym przez niska
— zarowno w perspektywie historycznej, jak 1 w skali migdzynarodowej — rozrodczos¢, daleka
od poziomu zapewniajacego zast¢gpowanie liczebne generacji rodzicOw przez generacje ich
potomstwa. Ta koincydencja odroznia Polsk¢ od wigkszosci krajow wyzej rozwinigtych.

Migracje poakcesyjne sa wigc zjawiskiem niezwykle zlozonym 1 zréznicowanym,
wpisujacym si¢ w dynamik¢ przemian ponowoczesnego Swiata. Jednoczesnie w Polsce
okazuja si¢ oni przedmiotem duzego zainteresowania spoteczenstwa, srodkow masowego
przekazu, instytucji panstwowych 1 organizacji pozarzadowych. W debacie publiczne]
ujawniaja si¢ negatywne 1 pozytywne stanowiska wobec migracji, ale niejednokrotnie
uderzaja opinie majace charakter ,,paniki spotecznej”, wskazujacej na dalekosigzne skutki
odptywu ponad miliona o0s6b, na ogoét stosunkowo miodych 1 dobrze wyksztalconych.
Najnowsza fala emigracji z Polski winna by¢ zatem obiektywnie rozpoznana,
opracowana i wyjasniona nie tylko ze wzgledu na skal¢ odplywu, ale przede wszystkim
— na wielowymiarowe i dalekosi¢zne skutki dla spoleczenstwa polskiego. W ocenie
migracji poakcesyjnych konieczne jest przy tym uwzglednienie co najmniej kilku najbardzie;
istotnych aspektéw, odnoszacych si¢ nie tylko do konsekwencji migracji, ale tez
mechanizméw migracji, przyczyn migracji, struktury migrantow 1 ich kapitalu ludzkiego.
Trzeba tez zaznaczy¢, ze do 2004 roku odpltyw zagraniczny byl silnie zréznicowany
regionalnie 1 w zaledwie kilku regionach w Polsce emigracja osiagng¢ta znaczace rozmiary. Po
akcesji do UE zaszty istotne przeksztalcenia w przestrzennym wymiarze tego procesu. Do
wojewodztw, ktore charakteryzowaly si¢ ugruntowana tradycja odpltywu migracyjnego
1 dobrze rozwinigtymi sieciami powiazan migracyjnych, dofaczyly regiony, ktore do tej pory
z wyjazdami zwigzane byly w niewielkim tylko stopniu. Tym samym migracje staty si¢
istotnym czynnikiem rozwoju w coraz wigkszej liczbie polskich regionow. Nowego znaczenia
nabiera zatem takze regionalny kontekst procesow migracyjnych oraz tworzenie polityki
migracyjnej kraju, ktoéra powinna uwzglednia¢ regionalne uwarunkowania procesow
migracyjnych.

W zwiazku z powyzszym zasadniczym celem raportu jest dokonanie bilansu
zyskow i kosztow wynikajacych z migracji poakcesyjnych dla spoleczenstwa
w glownych sferach zycia, tj. demograficznej, ekonomicznej, spolecznej i kulturowe;j.
Raport posiada jednocze$nie wymiar obywatelski, gdyz moze wplyna¢ na wzrost
swiadomosci obywateli w zakresie spolecznych skutkow emigracji. Celami szczegétowymi
raportu sa:



e identyfikacja wielowymiarowych skutkéw poakcesyjnych migracji zagranicznych,
W tym:
- konsekwencji demograficznych,
- konsekwencji ekonomicznych,
- konsekwencji spoteczno-kulturowych,
- konsekwencji migracji powrotnych,
- konsekwencji na poziomie regionalnym 1 lokalnym,
e wskazanie instytucjom politycznym, spotecznym i naukowym pozadanych kierunkdéw
dzialan w obszarze:
- skutkéw demograficznych, ekonomicznych 1 spoteczno-kulturowych migrac;ji,
— badan naukowych,
- polityki migracyjnej.

Raport czeSciowo nawiazuje takze do dyskusji wokoét tzw. dylematu akcesyjnego, w ktorym
rozwaza sig, czy migracje poakcesyjne poprzez odptyw nadwyzki sity roboczej, a nastgpnie
bedace ich efektem migracje powrotne, sa czynnikiem umozliwiajacym modernizacje kraju,
czy raczej ograniczajacym konieczne reformy na skutek utraty kapitatu ludzkiego. Ustalenie
powyzszego jest wazne zarOwno z poznawczego, jak i praktycznego punktu widzenia, a wigc
podejmowania odpowiednich dziatan bedacych odpowiedzia na powstate w wyniku odptywu
ludnos$ci nowe zjawiska 1 problemy. Dylemat ten odnie$¢ mozna do dwoch konkurencyjnych
hipotez, ktére w syntetyczny sposob opisuja przyczyny i1 skutki migracji poakcesyjnych.
Pierwsza z nich jest hipoteza ,,migracji rozgeszczajacej”, zgodnie z ktora obecna fala
migracji poakcesyjnych daje szanse na korzystne zmiany w alokacji zasobow pracy
w polskiej gospodarce. Dzigki niej ma si¢ dokona¢ przemieszczenie ludnosci z obszarow
peryferyjnych, o relatywnym niedoborze kapitalu finansowego 1 nadwyzce sity roboczej, do
obszarow zasobnych w kapital 1 wykazujacych wysokie zapotrzebowanie na dodatkowych
pracownikoOw. Nastepujaca po emigracji fala migracji powrotnych begdzie si¢ wiazala ze
zmieniona alokacja sity roboczej w stosunku do okresu sprzed odplywu, tzn. migranci
powroca do kraju, ale do innych miejsc niz te, z ktorych wyjechali. Beda to obszary
dynamicznie rozwijajace si¢ 1 majace pojemny rynek pracy. Nalezy takze oczekiwaé, ze
powracajacy beda posiadali dodatkowe kompetencje kulturowe, a takze nabyty na emigracji
kapitat fizyczny i spoteczny, ktory wykorzystaja z korzyscia dla gospodarki kraju. Ostatecznie
warunkiem koniecznym modernizacji bedzie jednak wprowadzenie korzystnych polityk
publicznych, ktére powinny by¢ efektywnie realizowane w przestrzeni ,,uwolnionej” dzigki
odptywowi nadwyzek sity robocze;.

Druga koncepcja jest hipoteza ,,petli pulapki migracyjnej”, wedle ktore; miodzi
emigranci, nie mogac realizowa¢ swoich aspiracji zawodowych 1 spotecznych w kraju,
niejako zostali zmuszeni do wyjazdu zarobkowego za granicg. Za granica jednak nierzadko
roOwniez maja problem ze zdobyciem pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami, dobrze
oplacanej 1 w pelni satysfakcjonujacej. W zwiazku z tym czgsto decyduja si¢ na migracje
powrotna, szczegolnie w okresie dekoniunktury gospodarczej w krajach, do ktérych
uprzednio wyemigrowali. Dlugi okres pracy ponizej kwalifikacji niezwigzanej
z posiadanym wyksztalceniem powoduje jednak, ze maja klopoty z powtdrna integracja na
krajowym rynku pracy, a co za tym idzie czg$¢ powracajacych do kraju mlodych Polakoéw nie
widzi dla siebie perspektyw rozwoju 1 powtdrnie wyjezdza lub zamierza wyjecha¢ za granicg.
Tym samym znajduja si¢ w swoistej ,petli pulapki migracyjnej;” — bez szans na
satysfakcjonujaca prace w kraju, skazani na prace ponizej kwalifikacji za granica.

Adresatami raportu sa te instytucje 1 organizacje, ktore w sposob aktywny
1 Imnnowacyjny moga wplywa¢ na minimalizowanie negatywnych skutkow migracji
1 maksymalizowanie korzy$ci, rozwiazywanie probleméw wynikajacych z duzej skali



migracji oraz konstruowanie polityki odpowiedniej dla potrzeb kraju i aspiracji zyciowych
Polakow. Sa nimi:
e Polska Akademia Nauk, szkoly wyzsze, instytuty naukowo-badawcze,
e Sejmi Senat RP,
e Kancelaria Premiera RP,
e Kancelaria Prezydenta RP,
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
Ministerstwo  Edukacji, Ministerstwo  Spraw  Zagranicznych, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Infrastruktury 1 Rozwoju,
e podmioty administracji rzadowej, samorzadu regionalnego 1 lokalnego, osrodki
pomocy spotecznej, instytucje rynku pracy,
e organizacje pozarzadowe, w tym zajmujace si¢ $wiadczeniem wsparcia migrantom
1 ich rodzinom,
e organizacje polonijne, w tym skupione w Europejskiej Unii Wsp6lnot Polonijnych.

W  raporcie nie dokonano analizy wszystkich wymiarow konsekwencji migracji
poakcesyjnych 1 zagadnien z nimi zwigzanych. Po poglebionej dyskusji w gronie czlonkow
Komitetu Badan nad Migracjami PAN zdecydowano nie odnosi¢ si¢ do zjawiska imigracji,
pomimo istnienia wzajemnego powiazania pomigdzy emigracja 1 imigracja oraz ich
oddziatywania na siebie. Raport ma dotyczy¢ przede wszystkim konsekwencji odptywu
z Polski, zatem wprowadzenie tematu naptywu cudzoziemcé4w mogloby przesunaé akcent
prowadzonych analiz 1 oddala¢ od osiagnigcia zamierzonego celu. Imigracja jest
wielowymiarowym 1 zlozonym zjawiskiem, w zwiazku z tym jego — sila rzeczy — pobiezna
w tym miejscu analiza nie oddataby jego istoty. Nalezy jednak wskaza¢ na zasadno$¢
omowienia tego zagadnienia w odrgbnym opracowaniu. Nie poruszono takze niezwykle
waznego problemu zdrowia migrantow ze wzgledu na niedostateczne jego zbadanie.
Natomiast kwestia roli spotecznej nowych skupisk polonijnych potraktowana zostala
selektywnie, jedynie w zakresie wplywu diaspory poakcesyjnej na spoleczenstwo polskie.
Niepodnoszone jest takze zagadnienie roli Ko$ciota w migracji, rozwoju duszpasterstwa
migracyjnego oraz praktyk religijnych w odniesieniu do migracji poakcesyjnej. Temat ten
rowniez zastuguje na odrgbne opracowanie z uwzglednieniem kontekstu kraju docelowego
emigracji.

Kontynuacja podjetej w raporcie tematyki bedzie przygotowywana przez Komitet
Badan nad Migracjami PAN monografia, ktora ukaze si¢ w koncu 2014 roku. Przedmiotem
ksiazki bedzie duzo szersza i1 poglgbiona analiza problematyki spotecznych skutkow
poakcesyjnych migracji z Polski.

2. Struktura raportu

Struktura raportu wynika z zalozonych celow 1 odzwierciedla prace zespotu autorow nad ich
realizacja. Opracowanie sktada si¢ z wprowadzenia, siedmiu rozdzialdw oraz zakonczenia.
W rozdziale I pt. Migracja z Polski po akcesji do Unii Europejskiej przedstawiono ilosciowe
1 jakosciowe charakterystyki migracji 1 migrantow poakcesyjnych, w tym odnoszace si¢ do
form 1 typOw migracji, przyczyn migracji oraz strategii migracyjnych, a takze skali
1 kierunkow migracji z Polski w latach 2004-2013.

Rozdziat 11 pt. Demograficzne konsekwencje migracji dotyczy konsekwencji
demograficznych w skali kraju 1 w wymiarze regionalnym w zakresie wptywu wyjazdow
zagranicznych na liczbe ludnosci, jej strukturg i niektore procesy demograficzne.

Rozdzialt III pt. Ekonomiczne konsekwencje migracji wskazuje na implikacje



ekonomiczne w skali kraju 1 w wymiarze regionalnym, z uwzglednieniem sfery rynku pracy,
w tym zatrudnienia, bezrobocia, plac, a takze transferu $rodkow dewizowych, popytu
konsumpcyjnego 1 inwestycyjnego, przedsigbiorczosci, sfery fiskalnej 1 ubezpieczeniowe;.

Najwazniejszy z punktu widzenia zaloZzonych celow jest rozdziat IV pt. Spofeczno-
-kulturowe konsekwencje migracji. Analizowane w nim zagadnienia dotycza dokonujacych
si¢. pod wplywem migracji przemian wigzi rodzinnych, relacji migdzygeneracyjnych,
solidarno$ci pokolen w zakresie opieki nad osobami starszymi 1 dzie¢mi, problemoéw
emocjonalnych 1 szkolno-wychowawczych dzieci z rodzin migracyjnych oraz matzenstw
mieszanych. Waznymi zagadnieniami podejmowanymi w tej czg$ci raportu sa ponadto wplyw
migracji na kompetencje zawodowe 1 kulturowe 0sob wyjezdzajacych, migracje edukacyjne
oraz oddzialywania diaspory poakcesyjnej na spoteczenstwo polskie.

Konsekwencjom migracji poakcesyjnych widocznym na plaszczyznie rozwoju
lokalnego 1 regionalnego poswigcony jest rozdzial V pt. Regionalne i lokalne skutki migracji.
Problematyka migracji analizowana jest w nim na przykladzie Slaska Opolskiego, Podlasia
1 Matopolski.

Kolejny VI rozdzial pt. Migracje powrotne Polakow obejmuje analiz¢ skutkow
migracji powrotnych z punktu widzenia skali powrotow, charakterystyki spoleczno-
-demograficznej osob powracajacych do kraju, ich reintegracji spoteczno-zawodowej oraz
korzysci 1 kosztow wynikajacych z takich powrotow.

Rozdziat VII pt. Polityka migracyjna Polski odnosi si¢ do tworzonego w kraju
systemu polityki migracyjnej i przedstawia stan obecny dziatan w tym zakresie, wymiar
polityki regionalnej odnoszacej si¢ do migracji zagranicznych oraz powigzania polityki
migracyjnej z polityka spoteczna.

Na ostatni podsumowujacy rozdzial (VIII) sktadaja si¢ wnioski sformulowane
w obszarze skutkow demograficznych, ekonomicznych 1 spofeczno-kulturowych oraz
wynikajace z nich zalecenia zwigzane z konsekwencjami demograficznymi, ekonomicznymi,
spotecznymi, nawiazujace do aspektow regionalnych i lokalnych, migracji powrotnych oraz
polityki migracyjne;.

3. Stan wiedzy w Polsce o wspolczesnych migracjach zagranicznych
ze szczegolnym uwzglednieniem badan migracji poakcesyjnych

Badania migracji poakcesyjnych sa kontynuacja analiz podejmowanych przed 2004 rokiem.
Maja one charakter interdyscyplinarny oraz transdyscyplinarny i wpisuja si¢ w szerokie
spektrum badan nad zmieniajacym si¢ spoleczenstwem. Mozna wyr6ézni¢ trzy kategorie
analizy stanu badah migracyjnych, a mianowicie: zakres merytoryczny (obszary
problemowe), podej$cie badawcze oraz charakter pozyskiwanych danych o migracjach.

W odniesieniu do zakresu merytorycznego stan wiedzy w Polsce mozna podzieli¢ na
nastepujace obszary tematyczne:

e charakterystyka i analiza struktury odplywu z Polski w odniesieniu do populacji
niemigrujacej, w tym selektywnos$¢ migracji, oraz w odniesieniu do struktury migracji
sprzed akcesji zarowno w ujeciu ogolnopolskim, jak 1 regionalnym oraz lokalnym,

e analiza dynamiki trendéw migracyjnych w odniesieniu do trendéw sprzed akcesji
Polski do UE, zar6wno w ujgciu ogélnopolskim, jak i regionalnym oraz lokalnym,

e badania nad nowymi i starymi formami migracji oraz badania nad transnarodowoscia,

e badania réznych aspektow migracji powrotnych, np. strategii powrotow, reintegracji
po powrocie 1 zachowan na rynku pracy,

e badania nad nowa 1 starag Polonia oraz nowymi skupiskami polonijnymi w krajach
przyjmujacych,

e badania nad oddziatywaniem migracji na tozsamos¢,



badania nad rola migracji w zyciu zawodowym,

badania nad migracjami mlodziezy,

badania nad migracjami ze wsi,

badania nad oddziatywaniem migracji na wigzi rodzinne i zycie rodziny oraz nad
transnarodowymi rodzinami migranckimi,

badania nad relacjami migdzypokoleniowymi zmieniajacymi si¢ wskutek migracji,
badania migracji kobiet w aspekcie zycia rodzinnego, zawodowego, 10l
w transnarodowej przestrzeni spotecznej,

badania nad inkluzja polityczna migrantow w zakresie praw politycznych,
partycypacji wyborczej, rola stowarzyszen imigrantow 1 instytucji konsultacyjnych,
transnarodowa partycypacja obywatelska,

badania nad odplywem wybranych wysoko wykwalifikowanych grup zawodowych
(np. lekarzy),

badania nad demograficznymi, ekonomicznymi i spolecznymi skutkami migracji
w wymiarze globalnym, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

W odniesieniu do stosowanych podej$s¢ badawczych (metod, technik i narzedzi) mozna
wyr6zni¢ nastgpujace obszary tematyczne:

nowe podejscie do danych statystyki publicznej, m.in. poprzez wykorzystanie
realizowanego systematycznie przez GUS Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) 1 stworzenie w Os$rodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego Bazy Migrantow 1 Bazy Migrantow Powrotnych BAEL / OBM UW,
wykorzystanie zmodyfikowanego podejscia etnosondazowego, stosowanego w Polsce
od 1996 roku,

stosowanie nowych technik pobierania proby do badan ilosciowych, np. Respondent
Driven Sampling czy Adaptive Cluster Sampling, wykorzystanie sondazu
internetowego oraz kontynuacja dotychczasowych technik analitycznych,

stosowanie réznorodnych technik badan jakosciowych: indywidualne wywiady
poglebione (IDI), wywiady fokusowe (FGI), wywiady narracyjne, wywiady
biograficzne (biografie zyciowe i zawodowe) oraz panelowe badania jako$ciowe,
stosowanie triangulacji zrodet oraz metod i technik badawczych.

W odniesieniu do charakteru pozyskiwanych danych migracyjnych stan wiedzy mozna
odnies¢ do:

statystyki publicznej (np. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, BAEL),
statystki niepublicznej powiazanej z ogolnopolskimi sondazami realizowanymi za
pomoca metody reprezentacyjnej,

statystki niepublicznej dedykowanej migracjom, np. badania etnosondazowe OBM
UW, Respondent Driven Sampling, badania internetowe, inne badania ilo$ciowe
1 jakosciowe (finansowane ze zrodet polskich 1 zagranicznych).

Charakter badan migracyjnych w Polsce zasadniczo nie odbiega od charakteru badan
prowadzonych w Europie (np. zagadnienia poruszane w ramach Migdzynarodowej Sieci
Badan Migracyjnych IMISCOE). Roéznice mozna dostrzec glownie w wigkszym
zainteresowaniu osrodkow zagranicznych polityka migracyjng oraz badaniami sieci
imigranckich, drugiego 1 trzeciego pokolenia imigrantdw, imigracji nieudokumentowanej,
a takze (glownie w osrodkach amerykanskich) roli imigracji w procesach rozwojowych
(migration-development nexus).
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Przed badaniami migracyjnymi w Polsce stoi kilka wyzwan. Najwazniejszymi sa:

publikowanie wynikow badan w migdzynarodowych czasopismach naukowych wobec
rosnacej migdzynarodowej konkurencji w zakresie badan migracyjnych,

obiektywne przedstawienie problematyki migracyjnej w dyskursie politycznym,
publicznym 1 medialnym,

zdobywanie srodkéw finansowych na prowadzenie badan,

popularyzowanie wynikéw badan migracyjnych 1 prezentowanie ich spoteczenstwu
W sposOb otwarty 1 przystepny.
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ROZDZIAL 1

MIGRACJA Z POLSKI PO AKCESJI DO UNII EUROPEJSKIEJ

1.1. Skala, kierunki i formy migracji z Polski w latach 2004-2013

Polska nalezy do krajéw europejskich o dhugiej tradycji emigracji. Jednakze w latach
1948-1989 odplyw za granic¢ byl silnie ograniczany przez restrykcje administracyjne,
gldéwnie naktadane na obywateli Polski przez wlasne panstwo, ale czgSciowo tez przez inne
kraje. Te ograniczenia zostaly znacznie oslabione w 1980 roku, w zwiazku z czym w latach
80. XX wieku wyemigrowalo okoto miliona ludzi. W pierwszych kilku latach transformacji
systemowej mozliwosci wyjazdu za granicg 1 wjazdu do innych krajow zwigkszyty si¢ jeszcze
bardziej, ale nie wywotato to wzrostu emigracji. Nasilila si¢ natomiast migracja o charakterze
cyrkulacyjnym (krotkotrwatym). Bylo to zwiazane z tym, ze udogodnieniom w mobilnosci
migdzynarodowe] nie towarzyszyly ulatwienia w podejmowaniu legalnej pracy za granica.
Wstapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku usungto t¢ przeszkode dla gtowne;
formy emigracji z Polski, jaka jest migracja zarobkowa. W efekcie pojawita si¢ kolejna fala
masowej emigracji.

Na podstawie wynikow spisu ludnosci (NSP) z 2011 roku mozna przyjaé, ze
1 kwietnia 2011 roku okoto 1 565 tys. statych mieszkancow Polski przebywalo czasowo za
granica co najmniej rok, natomiast 2 017 tys. — co najmniej trzy miesiace. W $Swietle zalecen
ONZ ta pierwsza grupa powinna by¢ uznana za emigrantow. Od momentu poprzedniego spisu
(20 maja 2002 roku) ich liczba wzrosta o ponad 900 tys., a od wstapienia do Unii
Europejskiej — o ponad 750 tys. Te dane nie uwzgledniaja emigracji okoto 190 tys. osob,
ktore w okresie od 1 maja 2004 roku do 31 marca 2011 roku przestalty by¢ statymi
mieszkancami Polski. Opierajac si¢ na najnowszych statystykach GUS, oceniamy, ze
w okresie przynaleznosci do Unii Europejskiej do 1 stycznia 2013 roku faktycznie
wyemigrowalo od 1,05 do 1,1 mln mieszkancéw Polski, a ponadto niemal p6t miliona osob
przebywalo na poczatku 2013 roku za granica zbyt krotko (3-11 miesigey), by juz wtedy
mozna bylo uznaé je za emigrantow' (por. Tabela 1). Bez watpienia zatem poakcesyjny
odptyw ludnosci z Polski byt znaczacy.

' Szacunek ten wynika z uwzglednienia nierejestrowanego w ramach systemu ewidencji biezacej ludnosci
odplywu netto pomigdzy 1 maja 2004 roku a 1 stycznia 2013 roku, ktérego wielko$¢ jest rowna réznicy liczby
dlugoterminowych emigrantow czasowych 1 stycznia 2013 roku i 1 maja 2004 roku (853 tys.) oraz odptywu
rejestrowanego w tym czasie (225 tys.).

12



Tabela 1. Liczba os6b przebywajacych za granmica czasowo przez co najmniej
12 miesigcy w latach 2002-2013 i emigracja rejestrowana w latach 2004-2013 (w tys.)

. , Roznica w liczbie 0sob

Liczba osob . . C .

. bywaiacvch za eranic przebywajacych za granica S.tmmﬁen rejestrowane;j
Moment w czasie przebywajacychl za granica €Zasowo €O najmniej emigracji na pobyt staly od

czasc;\év?nc;:;ilsg}rfmlej 12 miesigcy w stosunku 1 maja 2004 roku
do 1 maja 2004 roku
20 maja 2002 roku 628 -172

1 maja 2004 roku 800 . .
1 kwietnia 2011 roku 1565 705 190
1 stycznia 2013 roku 1 653 853 225

. —nie dotyczy.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych rejestrowych, NSP 2002, NSP 2011 i szacunkéw GUS.

Uwarunkowania tak duzej migracji mieszkancow (zarazem obywateli) Polski po akcesji do
Unii Europejskiej sa réznorodne. Bez watpienia ich istotnym Zrdédlem byla zmiana ustroju
politycznego 1 sytuacji geopolitycznej na przelomie lat 80. 1 90. XX wieku, ktora to zmiana
zapoczatkowala proces zblizania Polski do Zachodu. Coraz silniejszej integracji Polski
z Zachodem realizujacej si¢ poprzez uczestnictwo w roznego rodzaju inicjatywach
1 organizacjach miedzynarodowych towarzyszyto stopniowe utatwianie polskim obywatelom
wjazdu do wielu krajéw Europy i $wiata®, a pdzniej takze podejmowania tam zatrudnienia.
Najwazniejszym momentem w procesie znoszenia barier politycznych i instytucjonalnych dla
mobilnosci zagranicznej Polakow byla akcesja Polski do UE, ktéra stworzyta mozliwo$é’
podejmowania zatrudnienia na rynkach pracy krajow czlonkowskich UE na identycznych
warunkach jak obywatele danego kraju, a jego zwienczeniem stato si¢ przystapienie Polski do
strefy Schengen w 2008 roku.

W ramy uwarunkowan politycznych wpisuja si¢ glebokie przeobrazenia w gospodarce
Polski zachodzace rownolegle do przemian ustrojowych w sferze panstwowosci. Z jednej
strony liberalizacja rynku pracy, prywatyzacja sfery produkcji i bankructwa lub likwidacja
nierentownych przedsigbiorstw spowodowaly uwolnienie nadwyzek sily roboczej, ktore
zrodzily wysokie bezrobocie o podlozu strukturalnym, potggowane przez okresowe wahania
koniunkturalne 1 dysproporcje w rozwoju poszczegolnych regionéw. Z drugiej strony dzigki
nowej sytuacji geopolitycznej na polskim rynku pracy pojawit si¢ silny impuls popytowy ze
strony gospodarek o wyzszym poziomie wynagrodzen. Jednokierunkowos¢ wptywu
czynnikdbw wypychajacych ludno$¢ z Polski 1 przyciagajacych ja do krajow otwartych
1 gotowych do jej przyjgcia okazala si¢ fundamentalna dla procesOw migracyjnych w ostatniej
dekadzie.

Najbardziej intensywny odplyw ludnosci z Polski nastapil w pierwszych latach po
akcesji. Co najmniej 1,05 mln mieszkancow wyjechalo w okresie od poczatku maja 2004
roku do konca 2006 roku 1 ponad 1 mln — w samym tylko 2007 roku. Wedlig réznych
szacunkow bazujacych na danych GUS, w latach 2009-2011 na pobyt co najmniej
3-miesigczny wyjezdzalo 400-500 tys. osob (por. liczba oséb przebywajacych za granica
krécej niz rok, Rysunek 1) rocznie, z czego na pobyt co najmniej 12-miesieczny (emigracja
dlugoterminowa) — 170-215 tys. os6b. Emigracja na pobyt stalty wedtug danych pochodzacych

> W koncu 2013 roku obszar ruchu bezwizowego dla obywateli polskich obejmowat wszystkie kraje Europy (bez
panstw nalezacych do Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, z wyjatkiem Armenii, Kirgistanu, Motdowy
i Ukrainy), niemal wszystkie kraje Ameryki Lacinskiej, kilkanascie krajow Azji, kilka krajow Afryki, a ponadto
Kanade i Nowa Zelandie.

* Odroczong co najwyzej do roku 2011, jak w wypadku Niemiec i Austrii.
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z rejestrow ludnosci w catym okresie poakcesyjnym wynosita 17-47 tys. rocznie, byla wigc
ZNnaczaco nizsza niz strumienie migracji czasowych'.

Rysunek 1. Liczba stalych mieszkancow Polski przebywajacych za granica
co najmniej trzy miesigce w latach 2002-2011 (w tys.)

2500,00
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500,00 - I I I I
0.00 - 1 i i i i . I i

2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011
{NSP) (NSP)

mdo 12 miesiecy 1 12 miesiecy i wiecej  brak danych o dlugosci pobytu

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych szacunkowych GUS.

Otwarcie brytyjskiego i1 irlandzkiego rynku pracy dla obywateli Polski juz w 2004 roku
sprawito, ze liczba migrantéw przebywajacych w tych krajach po paru latach wzrosta
wielokrotnie, cho¢ inne kraje, takie jak Holandia, Norwegia, Belgia, Francja czy Hiszpania,
rowniez zdolaly przyciagna¢ wigcej Polakow niz wynikaloby to z proporcji wzrostu emigracji
ogotem. Znoszenie w kolejnych latach restrykcji dla wolnego przeplywu pracownikow
w ramach UE nie mialo juz jednak nigdy po6zniej tak spektakularnych konsekwencji.
W wyniku tych zmian nastgpila fundamentalna zmiana w geografii polskich migracji.
Dawniej popularne kraje docelowe (Niemcy i Stany Zjednoczone, ale takze Kanada czy
Francja) przestaly zdecydowanie gorowaé¢ w rankingach liczby Polakow udajacych sig¢
za granicg, a nawet ustgpily miejsca nowym krajom (takim jak Wielka Brytania,
Irlandia i Holandia, por. Tabela 2).

* Poza problemami z wiarygodnoscia — ze wzgledu na zaniechania dopelienia obowiazku meldunkowego przez
migrantow — interpretacj¢ danych rejestrowych utrudnia to, ze faktyczna emigracja nie musiala wystapic¢
w momencie wyrejestrowania. To ostatnie moglo by¢ jedynie potwierdzeniem nawet dtugotrwatego juz pobytu
za granicg. Deklaracja, ze pobyt za granica bedzie mie¢ charakter staly, tez nie jest w zaden sposob dla
emigranta zobowiazujaca.
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Tabela 2. Liczba stalych mieszkancow Polski przebywajacych czasowo za granica
w wybranych krajach pobytu 31 grudnia w latach 2004-2012 (w tys.)"

Kraj pobytu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Ogobtem 1000 1450 1950 2270 2210| 2100| 2000 2060| 2130
w tym:
UE-27 750 1170 1550 1860| 1820 1690 1607| 1670| 1720
Austria 15 25 34 39 40 36 29 25 28
Belgia 13 21 28 31 33 34 45 47 48
Cypr b.d. b.d. b.d. 4 4 3 3 3 2
Dania b.d. b.d. b.d. 17 19 20 19 21 23
Finlandia 0,4 0,7 3 4 4 3 3 2 2
Francja 30 44 49 55 56 60 60 62 63
Grecja 13 17 20 20 20 16 16 15 14
Hiszpania 26 37 44 80 83 84 48 40 37
Holandia 23 43 55 98 108 98 92 95 97
Irlandia 15 76 120 200 180 140 133 120 118
Niemcy 385 430 450 490 490 465 440 470 500
Portugalia 0,5 0,6 1 1 1 1 1 1 1
Republika Czeska b.d. b.d. b.d. 8 10 9 7 7 8
Szwecja 11 17 25 27 29 31 33 36 38
Wielka Brytania 150 340 580 690 650 595 580 625 637
Wrtochy 59 70 85 87 88 88 92 94 97
Norwegia b.d. b.d. b.d. 36 38 45 50 56 65

? Na podstawie danych szacunkowych GUS nie jest mozliwe ustalenie liczby migrantdéw czasowych
przebywajacych w Stanach Zjednoczonych (obecnie trzecim krajem docelowym polskich migrantow). Spisy
ludnosci pokazuja, ze w 2002 roku w USA przebywato czasowo 158 tys. stalych mieszkancow Polski (okoto
20% ogotu emigrantow czasowych), w 2011 roku — 219 tys. (okoto 11% ogdtu emigrantéw czasowych).

b.d. — brak danych.

Zrédto: szacunki GUS.

Akcesja Polski do UE stala si¢ réwniez impulsem pobudzajacym procesy migracyjne w tych
regionach, ktore nie zdolaly wytworzy¢ silnych tradycji 1 tancuchéw migracyjnych,
a w konsekwencji wysylaly za granic¢ proporcjonalnie mniej ludnosci. Najwigkszy wzrost
liczby migrantow w latach 2002-2011 zanotowano w Kujawsko-Pomorskiem, Wielkopolsce,
Lo6dzkiem 1 Zachodniopomorskiem. Sa to regiony o ponadprzecigtnie nasilonej emigracji do
takich krajow jak Wielka Brytania, Irlandia czy Norwegia. Zmiany kierunkéw migracji
(zaréwno regionow pochodzenia, jak 1 krajow docelowych) sugeruja, ze zmniejszylo si¢
znaczenie tradycyjnych sieci migracyjnych w kreowaniu strumienia odplywu ludnosci
z Polski.

Niezaprzeczalnie dominujaca forma migracji w okresie poakcesyjnym sa migracje
zarobkowe (80-90% Polakoéw emigrowato w zwiazku z praca w $wietle danych BAEL), cho¢
zardwno dane NSP 2011, jak 1 statystyki krajow przyjmujacych (gtoéwnie Wielkiej Brytanii)
pokazuja, ze coraz wigksze znaczenie zyskuja strategie osiedlencze. Okolo 16%
emigrantow badanych w ostatnim spisie ludnosci jako powod wyjazdu zadeklarowato
laczenie rodzin lub powiekszanie rodziny’. Jednoczeénie daje si¢ zauwazyé znaczacy wzrost

3 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odpowiedz na pytanie o przyczyne wyjazdu uzyskano jedynie od okoto 18%
badanych w spisie emigrantow.
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odsetka emigrantow w wieku co najwyzej 12 lat (z okoto 6% w 2002 roku do okoto 10%
w 2011 roku).

Nadal trudne do okreslenia sa konsekwencje spowolnienia gospodarczego, jakiego
doswiadczyly kraje Europy Zachodniej 1 Stany Zjednoczone, dla mobilno$ci zagranicznej
Polakow. Pomimo przewidywan ekspertow, nie zaobserwowano w Polsce znaczacej liczebnie
fali migracji powrotnych, a liczba statych mieszkancow Polski przebywajacych za granica
pozostaje wyjatkowo stabilna, od 2006 roku oscylujac wokot wartosci 2 min.

1.2. Charakterystyka polskich migrantow

Poréwnanie struktury oséb, ktore wyemigrowaly z Polski na podstawie danych ze spisow
ludnos$ci z roku 2002 1 2011 sugeruje, ze po gwaltownych zmianach, ktore byly wynikiem
akcesji Polski do UE, doszto do istotnej zmiany w procesie mobilnosci zagranicznej Polakow.
Poczatkowa silna maskulinizacja strumienia emigracji, nasilona mobilno$¢ oséb bardzo
miodych 1 z wyzszym wyksztalceniem oraz pochodzacych z obszaréw wiejskich, wyzszy
udziat o0s6b o stosunkowo krétkim stazu migracyjnym (3-11 miesigcy) zostaty
zrekompensowane, po pierwsze, przez zmiang tych tendencji, a po drugie, przez specyficzna
selektywnos$¢ migracji powrotnych. W efekcie charakterystyki emigrantow w 2002 1 2011
roku okazaty si¢ do siebie podobne pod wzgledem pici, wieku 1 charakteru miejscowosci
pochodzenia (miasto i1 wies, por. Tabela 3).

Tabela 3. Udzial wybranych kategorii ludnosci (w %) wsrod stalych mieszkancow Polski
przebywajacych czasowo za granica na podstawie wynikow spisow ludnosci z roku 2002
i2o011°

Udziat danej kategorii | Udzial danej kategorii
ludnosci w ogole ludnosci w ogole
ot o i o g | o PAbs arat e
NSP 2002 NSP 2011
(w %) (w %.)

Mgzczyzni 46,2 48,9
Kobiety 53,8 51,1
Mieszkancy miast 62,1 65,9
Mieszkancy wsi 37,9 34,1
Przebywajacy czasowo za granica do 12 miesiecy” 20,3 22,4
Przebywajacy czasowo za granicg co najmniej rok 79,7 77,6
Posiadajacy wyksztalcenie wyzsze” 13,8 22,8
Posiadajacy wyksztalcenie zasadnicze zawodowe” 28,0 24,1
W wieku 0-4 lata 1,7 43
W wieku 20-29 lat 26,4 27,9
W wieku 30-39 lat 23,5 28,0
Przebywajacy za granica w zwiazku z praca® 54,4 72,8
Przebywajacy za granica w zwiazku ze sprawami rodzinnymi* 37,0 15,7

W 2002 roku emigrantow czasowych definiowano jako osoby przebywajace za granica co najmniej dwa
miesiace, w 2011 roku — trzy miesiace.

® W wypadku danych z NSP 2011 poziom wyksztalcenia ustalono jedynie dla okoto 19% emigrantow
czasowych.

W wypadku danych z NSP 2002 przyczyne wyjazdu udato sie ustali¢ dla okoto 80,8% emigrantdw czasowych,
a w wypadku NSP 2011 — tylko dla okoto 18,4% emigrantéw czasowych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych spisowych NSP 2002 i NSP 2011.
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Proste poroOwnania sugeruja, ze w okresie migdzyspisowym wsrdd emigrantow oficjalnie
zwanych w Polsce czasowymi znaczaco zwigkszyt si¢ udzial os6b z wyksztalceniem
wyzszym (bardziej niz udzial os6b z wyksztalceniem wyzszym w populacji pozostajacej
w kraju w analogicznym okresie). PorOwnanie udzialu emigrantéw nalezacych do
najmtodszych rocznikdéw sugeruje (cho¢ dotychczas opublikowane wyniki NSP 2011 nie
pozwalaja na jednoznaczne wnioski w tym wzgledzie), ze by¢ moze wystgpuje zjawisko coraz
wigkszej liczby narodzin dzieci polskiego pochodzenia za granica. Zapewne czg$¢ wzrostu
udziatu dzieci ponizej piatego roku zycia wsréd migrantow wynika tez z laczenia rodzin.
Przypuszczenie to uwiarygodniaja statystyki dotyczace rejestrowanej emigracji na pobyt
staly. W 2004 roku udziat emigrantow w wieku do czterech lat wynosit 1,5%, w 2012 roku
— juz 4,2%. Podobnie tez wzrdst odsetek kobiet wsrdd tej kategorii emigrantow — z 48,5% do
53%.
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ROZDZIAL 11

DEMOGRAFICZNE KONSEKWENCJE MIGRACJI

2.1. Zmiana stanu i struktury ludnosci Polski

Demograficzny efekt emigracji w sposob bezposredni odnosi si¢ do stanu ludnosci Polski 1 jej
regiondOw oraz struktury tej ludnosci wedlug najwazniejszych cech spoteczno-
-demograficznych®. Wplyw ten dotyczy nie tylko obecnej sytuacji, ale rowniez — o ile znaczna
czgs¢ emigracji poakcesyjnej bedzie miala charakter osiedlenczy — nadchodzacych dekad.

Jak juz pokazano, od 1 maja 2004 roku do konca 2012 roku wyemigrowato z Polski na
state (tj. wymeldowalo si¢ z pobytu stalego w zwiazku z wyjazdem za granicg) 225 tys. oséb,
z czego 113,5 tys. stanowili mgzczyzni, a 111,5 tys. — kobiety. Byty to w wigkszosci osoby
miode: 16% miato ponizej 20 roku zycia, 27% bylo w wieku 20-29 lat, 19% — 30-39 lat.
Najwigcej migrantdow pochodzito z wojewoddztwa $laskiego (co roku okoto 21-22%),
opolskiego (okoto 11-12%) 1 dolnoslaskiego (okoto 10-11%). Jednak przytoczona liczba 225
tys. nie odzwierciedla w peini skali emigracji poakcesyjne;.

Na podstawie danych z NSP 2011 GUS oszacowat liczbe ludnosci faktycznie
zamieszkatej (faktycznej)’ w Polsce na 38 501 tys. (stan na dzien 31 marca 2011 roku), czyli
0 272 tys. osob (0,71%) wigcej niz na podstawie danych ze spisu ludnosci z 2002 roku
Tymczasem kategoria ludnosci rezydujqcejs, wylaczajaca migrantow nieobecnych przez
co najmniej 12 miesigcy (przebywajacych w innymi miejscu w Kkraju lub za granicg),
zostala oszacowana na 37 244 tys., czyli o 376 tys. (1%) mniej niz wedlug spisu z 2002
roku. Stan ludnosci rezydujace; w 2011 roku byt o 1257 tys. mniejszy niz stan ludnosci
faktycznej. Roznica ta stanowi az 3,3% ludnosci faktycznej, a w niektérych regionach kraju
jest ona jeszcze wicksza’. Na przyklad na Opolszczyznie wynosita ona 8,3%, na Podlasiu
— 6,7%, na Podkarpaciu — 5%, na Warmii 1 Mazurach — 4,8%, a w Zachodniopomorskiem
— 4,3%. Analogiczne niezgodnosci zostaty odnotowane tez w spisie z 2002 roku, jednak
wowczas roznica ta dla kraju wynosita 1,6% 1 w zadnym wojewodztwie (z wyjatkiem

% Podstawowymi zrodtami informacji sa Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku (NSP
2011) oraz rejestr ludnosci. Przytoczone tez sa wybrane statystyki dotyczace urodzen polskich dzieci poza
granicami kraju.

" Stali mieszkancy (deklarujacy staly pobyt), z wyjatkiem o0sob nicobecnych powyzej trzech miesiecy
przebywajacych w innym miejscu w kraju. Kategoria ta obejmuje tez osoby przybyte z innego miejsca w kraju,
przebywajace przez okres powyzej trzech miesiecy (bez cudzoziemcow przybylych na pobyt czasowy) oraz
osoby nieobecne przebywajace za granica (bez wzgledu na czas trwania wyjazdu).

® Stali mieszkancy (deklarujacy staly pobyt), z wyjatkiem osob nieobecnych co najmniej 12 miesiecy,
przebywajacych w innym miejscu w kraju lub za granica. Kategoria ta obejmuje tez osoby przebywajace
czasowo przez okres co najmniej 12 miesigcy, przybyte z kraju lub z zagranicy.

? Kategoria ludnosci faktycznie zamieszkalej nie okresla dobrze rzeczywistego stanu ludnosci, dlatego
stosowanie jej do obliczania wspotczynnikéw demograficznych i wszelkich innych wskaznikéw per capita — co
jest nadal obowiazujaca praktyka — prowadzi do istotnych znieksztatcen uzyskanych wartosci.
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Opolszczyzny) nie przekraczata 3%. Uwage zwracaja tez wojewoOdztwa, dla ktorych
rozbiezno$ci migdzy ww. dwiema kategoriami ludnos$ci przed 2004 rokiem byly marginalne,
a w 2011 roku — zauwazalne (np. w wojewodztwie dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim
1 Swigtokrzyskim).

Oszacowanie liczby czasowych emigrantow (mieszkancoéw statych przebywajacych za
granica przez okres powyzej trzech miesigcy) wyniosto okoto 2 017 tys., w tym przez okres
co najmniej 12 miesigcy — 1 565 tys. Wartos$ci te stanowity, odpowiednio, 5,2 14,1% ludnosci
faktycznie zamieszkalej w Polsce. Najwiecej emigrantdw czasowych przebywajacych za
granica przez okres powyzej trzech miesigcy pochodzilo z wojewddztwa Slaskiego,
matopolskiego 1 dolnoslaskiego (por. Rysunek 2). Jednak najbardziej intensywny odptyw miat
miejsce w wojewodztwach stabiej rozwinigtych. W odniesieniu do ludnos$ci faktycznie
zamieszkalej liczba emigrantow na Opolszczyznie stanowila 10,6%, Podlasiu — 9,1%,
Podkarpaciu — 8,4%, oraz Warmii i Mazurach — 7,5%. Relatywny ubytek ludnosci byt
wigkszy w miastach niz na wsiach (odpowiednio 5,7% 1 4,5% ludnosci faktycznej),
z wyjatkiem Opolszczyzny (9,6% 1 11,7%) 1 Matopolski (5,9% 1 5,3%), gdzie ubytki w
miescie 1 na wsi byly bardzo zblizone.

Rysunek 2. Liczba emigrantéw czasowych wedlug NSP 2011

Bl 156000 - 231 000
B 152 000 - 195 000
B 128000 - 162 000
1 54000-128 000
1 s0000- 94000

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie NSP 2011.

Odplyw ludnosci dotyczyl przede wszystkim osob mlodych w wieku 25-29 lat (11%
mezezyzn i 13% kobiet), 30-34 lata (11% mezczyzn i 11% kobiet) oraz 35-39 lat (8%
mezczyzn i 8% kobiet)'’. Okoto 201 tys. migrantow (czyli 10% wszystkich przebywajacych
za granica) jest w wieku ponizej 13 lat. Niestety brakuje bardziej szczegétowych danych
dotyczacych migrujacych dzieci. Wsérdd migrantow dominuja osoby pozostajace w zwiazku
matzenskim (z wyjatkiem grup wieku 15-19 lat 1 20-24 lata).

W niektorych regionach odptyw jest wyjatkowo silnie wybiorczy. Gdyby bowiem
przyjac, ze struktura wieku migrantow czasowych przypomina struktur¢ wieku migrantow
statych, to z wojewddztwa opolskiego, podlaskiego, pomorskiego, podkarpackiego wyjechata
co piata kobieta w wieku 30-39 lat, co szOsta kobieta w wieku 20-29 lat 1 co szosty
mezczyzna w wieku 30-39 lat. Dotyczy to zaréwno mieszkancoOw wsi, jak 1 miast.

1% Analizy dla okresu wcze$niejszego, np. do 2006 roku, pokazaly, ze najwicksza sktonnoscia do migracji
cechowaty si¢ osoby w wieku 20-24 lata i 25-29 lat. Do roku 2011 grupy te postarzaly si¢ i przesungly do
kolejnych grup wieku. Emigracja poakcesyjna stanowi swego rodzaju wyrweg pokoleniowa zawierajaca kohorty
z okresu 1977-1986.
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Selektywno$¢ okazata si¢ najsilniejsza w wypadku kobiet w wieku 30-39 lat, podczas gdy
odptyw mezczyzn byt bardziej rdwnomiernie roztozony migdzy 20-, 30- 1 40-latkow oraz
poszczegbdlne regiony Polski. Ubytek ludnosci w wieku mobilnym jest najbardziej dotkliwy
na Pomorzu, OpolszczyZznie 1 wschodzie kraju.

Gdyby od ludnosci faktycznej odja¢ emigrantow czasowych, co oznaczaloby, ze nie sa
przewidywane zadne powroty z zagranicy, wowczas widoczny bylby istotny wplyw emigracji
na zmiany w strukturze wieku populacji Polski. Wzrdstby odsetek dzieci 1 mlodziezy ponizej
20 roku zycia oraz osob po 55 roku zycia, zmalalby natomiast odsetek osob w wieku
mobilnym 20-49 lat. Zmiany te bylyby silniejsze na wsi ze wzglgedu na znaczny wzrost
procentowego udzialu dzieci 1 mlodziezy po uwzglednieniu emigracji. W sumie, dzigki
wzrostowi udzialu rocznikdw najmlodszych 1 najstarszych, struktura wieku populacji Polski
nie ,,postarzataby” si¢ znacznie, lecz efekt emigracji nie bylby korzystny ze wzgledu na
ubytek o0s6b mobilnych ekonomicznie. Wspolczynnik obciazenia ludZzmi starymi, ktory
wyraza liczbe os6b powyzej 60 roku zycia przypadajaca na jedna osobe w wieku 20-59 lat,
wzrostby dla roku 2011 z 33% do 35%.

W wypadku niektérych regiondéw w kraju konsekwencje demograficzne migracji
zagranicznych sa bardzo wyrazne. Takim szczegdlnym obszarem wysylajacym, ktory od
wielu lat charakteryzuje sig¢ bardzo intensywnym odpltywem ludnosci, jest Opolszczyzna. To
region, w ktorym skala migracji zagranicznych, zarbwno w okresie przed transformacja
ustrojowa, jak i1 po przemianach na poczatku lat 90. XX wieku oraz obecnie, wciaz jest
wysoka, a ujemny wskaznik salda migracji znaczaco odbiega od przecigtnej w kraju. Szacuje
sig, ze od lat 50. do konca lat 90. XX wieku migracje zagraniczne objety ponad 200 tys. osob
1 tym samym caly przyrost naturalny ludnosci autochtonicznej z lat 1975-2000. Z danych NSP
2011 wynika, ze sposrdd szeSciu polskich wojewddztw, w ktorych zachodzi zjawisko
depopulacji, wtasnie w wojewddztwie opolskim osiaga ono najwigksze rozmiary. W latach
2002-2011 liczba ludnosci faktycznie zamieszkalej w regionie opolskim zmniejszyla sig¢
0 4,6%, przy czym w zadnym z opolskich powiatow nie odnotowano wzrostu liczby ludnos$ci
1 jedynie w 10 gminach (sposrod 71) nastapil jej wzrost. Skala migracji zagranicznych
przewyzszajaca przyrost naturalny dotyczyla praktycznie wszystkich obszarow wojewddztwa,
a w gminach zdominowanych przez ludno$¢ slaska (autochtoniczna) saldo migracji bylo
3-4 razy wyzsze niz przyrost naturalny. Odptyw ludnos$ci za granicg ma miejsce szczeg6lnie
na obszarach wiejskich, polozonych peryferyjnie, slabiej wyposazonych w infrastrukture
techniczna, 1 obejmuje przede wszystkim osoby miode (w wieku 18-35 lat), kobiety oraz
osoby wyksztalcone. Wynikajace z emigracji wyludnianie Opolszczyzny jest jednym
z najwazniejszych probleméw rozwojowych tego obszaru.

2.2. Zmniejszenie strumienia urodzen

Demograficzny efekt emigracji w sposob posredni odnosi si¢ do rozrodczosci, ktéra moglaby
si¢ zrealizowa¢ w Polsce, gdyby nie wyjazd mtodych migrantow''. Osoby miode cechuja sig
nie tylko najwigksza sklonnoscia do mobilnosci, lecz takze najwigksza intensywnoscia
reprodukcji. Gdyby wigc emigrantki (w wieku 15-49 lat) pozostaly w Polsce 1 cechowaly si¢
ta sama plodnoscia, co inne Polki przebywajace w kraju, to w samym roku 2011 liczba
urodzen bytaby wyzsza o 22,5 tys. w miastach 1 15 tys. na wsiach, czyli o 10% (w obu
lokalizacjach).

' 7 uwagi na to, ze poakcesyjne migracje Polakow angazuja przede wszystkim ludzi mtodych, mozna pominaé
ewentualne zmiany w strumieniu zgonéw, ktére maja miejsce za granica, a nie w Polsce.
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Rysunek 3. Liczba dzieci urodzonych przez Polki w trzech najwazniejszych krajach
docelowych w latach 2004-2012*
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych Office for National Statistics (2014), Central Statistics Office
of Ireland oraz Statistisches Bundesamt (dane niepublikowane).

Emigracja poakcesyjna oznacza nie tylko odptyw osob dorostych, lecz takze ubytek urodzen
siggajacy kilkudziesigciu tysiecy rocznie (np. w 2011 roku — 37,5 tys.). Dane z krajow
przyjmujacych pokazuja, ze coraz wigcej dzieci polskich matek przychodzi na $wiat za
granica. Informacje uzyskane dla Irlandii (za lata 2009-2012), Niemiec (2004-2012)
1 Wielkiej Brytanii (2005-2012) dokumentuja az 200 tys. urodzen dzieci polskich obywatelek,
z czego 118 tys. — w tym ostatnim kraju'? (por. Rysunek 3). Polki mieszkajace w Wielkiej
Brytanii odznaczaja si¢ zatem wyzsza plodnoscia niz ich rodaczki pozostate w kraju, o czym
$wiadczy wspofczynnik dzietnosci teoretycznej dla 2011 roku o wartosci 2,13 (Office
for National Statistics 2014), podczas gdy analogiczny wspotczynnik dla kobiet
mieszkajacych w Polsce wynosit 1,3".

2.3. Intensyfikacja procesu starzenia si¢ populacji

Odptyw za granice os6b miodych oraz zmniejszenie strumienia urodzen poglebi proces
depopulacji 1 starzenia si¢ populacji Polski. Mozna to dokfadnie przesledzi¢, modyfikujac
prognoze demograficzna Polski GUS-u dla lat 2008-2035'*. Prognoza ta méwi, ze liczba
ludnosci kraju spadnie do okoto 35993 tys. w 2035 roku. Przy zalozeniu, ze emigranci
czasowi wskazani w NSP 2011 ani ich dzieci urodzone za granica nie powroca do Polski
w celach osiedlenczych, 1 w konsekwencji liczba urodzen w Polsce bedzie mniejsza o 10%,
stan ludnos$ci kraju w 2035 roku bgdzie mniejszy o dodatkowe 2 556 tys. osob (o 7%
w stosunku do wyniku prognozy GUS). Niekorzystnie zmieni si¢ struktura wieku: grupa osob
ponizej 15 roku zycia bgdzie mniejsza o okoto 452 tys. (o 10%), grupa wieku 20-64 lata
— 0 1541 tys. (o 7%), podczas gdy grupa osob najstarszych, w wieku 65 lat 1 wigcej
— ,Jedynie” o 373 tys. (o 4%). Przewidywany przez prognoz¢ wspolczynnik obciazenia
osobami starymi nie zmieni si¢ znacznie — wzrosnie z 57,6% do 58,8%. Pominigcie

2 A przeciez w tego rodzaju rachunkach nalezatoby uwzglednié tez inne kraje przyjmujace. Cytowane dane
irlandzkie i niemieckie nie sg publikowane, ale sg ogodlnodostepne za posrednictwem tamtejszych urzedow
statystycznych.

" 53 to wstepne oszacowania i wymagaja potwierdzenia w dtuzszym czasie.

'* Prognoza GUS — podobnie jak prognozy Eurostatu i ONZ-u — tworzona jest dla ludnosci faktycznie
zamieszkatej. Oczywiscie tworcy prognozy nie znali w 2008 roku wynikow NSP 2011, stad teraz prognozg tg
nalezy zmodyfikowa¢. Emigranci czasowi czgsto nie mieszkaja w Polsce od lat, czego dowiodt spis ludnosci
z 2002 roku, ktory pokazal, ze az 250 tys. migrantow przebywato poza krajem od co najmniej 10 lat.
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emigrantow czasowych oznacza bowiem, ze w 2035 roku zmniejszy si¢ zarowno liczba osob
starych, jak 1 0s6b w wieku produkcyjnym.

Emigracja poakcesyjna, o ile bgdzie miata przede wszystkim osiedlenczy charakter,
w niedalekiej przysziosci skutkowaé bedzie nie tylko swego rodzaju ,,wyrwa pokoleniowa”
dotyczaca osob urodzonych na przetomie lat 70. 1 80. XX wieku, ale pociagnie tez za soba
trwaly ubytek wsrdd nadchodzacych pokolen. Wspotczesne migracje Polakow bgda zatem
miaty daleko idace konsekwencje w dziedzinie proceséw ludnosciowych 1 nawet jesli pewna
czg$¢ migrantOw powroci w przysztosci do kraju, to wpltyw rozszerzenia Unii Europejskie;j
bedzie dlugotrwale widoczny w strukturze wieku ludnosci Polski.
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ROZDZIAL 111

EKONOMICZNE KONSEKWENCJE MIGRACJI

3.1. Wplyw migracji poakcesyjnych na krajowy rynek pracy

Ocena skutkéw migracji na poziomie rynku pracy musi uwzglednia¢ zrdznicowanie
strumienia migracyjnego, w tym wzorce jego selektywnosci. Cho¢ w dyskursie naukowym
1 publicznym najwigksza wage przyktada si¢ do mobilnosci mlodych, relatywnie dobrze
wyksztatconych osob, ktore docieraja do krajow anglojezycznych (Wielka Brytania, Irlandia),
to w rzeczywistosci mamy do czynienia z wspolwystgpowaniem rdéznych zachowan
migracyjnych. Wyjazdy zagraniczne podejmuja takze — 1 to stosunkowo licznie — osoby stabo
wyksztatcone 1 w starszym wieku, wybierajace tradycyjne kraje emigracji Polakow, takie jak
Niemcy. Stad kazda ocena skutkow migracji prezentowana na poziomie zagregowanym
(poziom gospodarki narodowej) niesie ze soba ryzyko uproszczen 1 nadmiernych
generalizacji. To jeden z argumentéw, dla ktorych w raporcie znajduja si¢ odniesienia
zar6wno do poziomu krajowego, jak 1 do doswiadczen regionalnych.

W krotkim okresie po akcesji efekty migracji dla rynku pracy byly stosunkowo
nieduze. Co prawda nastapilo zmniejszenie bezrobocia (liczba o0s6b bezrobotnych
zmniejszyta si¢ z 3,2 mln w 2004 roku do 1,2 mln w 2008 roku, a w konsekwencji
zanotowano spadek stopy bezrobocia z 19,1% do 7,1%), ale poglebione analizy wskazuja na
role korzystnej koniunktury gospodarczej w procesie tworzenia miejsc pracy jako
najwazniejszego czynnika ograniczajacego skale bezrobocia. Odplyw za granice mial
jednak bez watpienia o wiele wigksze znaczenie w wypadku oséb mlodych, dopiero
wchodzacych na rynek pracy, oraz w odniesieniu do lokalnych i regionalnych rynkow
pracy. Warto rowniez zwrdci¢ uwagg, ze na koniunktur¢ gospodarcza w okresie
poakcesyjnym istotny wptyw miat transfer zagranicznych zarobkéw do kraju przez
migrantow, ktorzy wyjechali z Polski po 1 maja 2004 roku.

Najnowsze migracje w niewielkim stopniu wplyngty — poprzez presj¢ placowa
wynikajaca ze zmniejszonej podazy pracy — na poziom wynagrodzen. Dostgpne badania
wskazuja na ograniczony wplyw emigracji na ptace na poziomie gospodarki Polski jako
catosci, cho¢ nie mozna wykluczy¢ silniejszego oddziatywania w odniesieniu do niektorych
sektorow 1 branz (np. budownictwa) oraz obszarow o szczegdlnie nasilonej migracji.

Wraz z wejsciem w faze kryzysu gospodarczego (2008 rok), i zwigzanego z nim
pogorszenia si¢ warunkOw zatrudnienia za granica, doszlo do duzego zmniejszenia
oplacalno$ci migracji oraz pojawienia si¢ trudnosci ze znalezieniem pracy za granica.
W konsekwencji powroty, ktore nastapity, w pewnym stopniu réwniez wptywatly na sytuacje
na polskim rynku pracy. Jednak tak, jak trudne do oszacowania sa rozmiary migracji
powrotnych, tak tez trudno oceni¢ ich skutki dla polskiego rynku pracy, cho¢ nie ulega
watpliwosci, ze miaty one bezposredni (rejestracja w urzedzie pracy) lub posredni (zajgcie
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miejsc pracy, zmniejszenie transferu zarobkow) wplyw na wzrost bezrobocia. Dostgpne
badania empiryczne nie pozwalaja jednak na uzyskanie jednoznacznego obrazu tej sytuacji.
Z. sondazy realizowanych na poziomie regionalnym wynika, ze wigkszos¢ osob
powracajacych znalazla w Polsce zatrudnienie. Z kolei dane GUS pokazuja, ze osoby,
ktore wraocily w latach 1989-2008, byly w istotny statystycznie sposéb bardziej zagrozone
bezrobociem niz mieszkancy Polski bez doswiadczenia migracyjnego. Dotyczylo to
przede wszystkim migrantow krotkookresowych, wywodzacych si¢ z terenow wiejskich oraz
osOb z wyksztalceniem $rednim zawodowym lub policealnym. Dane z NSP 2011
potwierdzity, ze osoby z doswiadczeniami migracyjnymi sa generalnie bardziej aktywne na
polskim rynku pracy, ale tez w wigkszym stopniu niz nie-migranci — zagrozone ryzykiem
bezrobocia.

W wypadku analiz dlugookresowych wigkszos¢ badan empirycznych bazuje na
zalozeniu, ze w dlugim okresie zjawiska migracyjne sa neutralne wzgledem rynku pracy,
tj. zmiany powodowane przez odptyw 1 naplyw pracownikoOw sa internalizowane za sprawa
przeksztalcen strukturalnych oraz dopasowan relacji praca — kapitat. W konsekwencji ocenia
sig, z¢ w wymiarze makroekonomicznym migracje poakcesyjne przyniosty wymierne
korzysci ekonomiczne przede wszystkim krajom przyjmujacym i zmniejszyly potencjat
rozwojowy w kraju pochodzenia migrantow. Tym niemniej wplyw na poziom plac
i bezrobocia byl umiarkowany i raczej pozytywny w krotkim i Srednim okresie (spadek
bezrobocia, niewielka presja placowa) oraz marginalny w okresie dlugim.

Dhugookresowe modele ekonomiczne ignoruja jednak rolg czynnika demograficznego,
a ma on szczegdlne znaczenie zwlaszcza w wypadku analiz na poziomie regionalnym. Jak juz
wspomniano, najwigkszy ubytek demograficzny dotyczy osob mlodych (w wypadku osob
w wieku 25-29 lat jest to 9,3%, a w wypadku os6b w wieku 20-24 lata — 8,8%) 1 jest on silnie
zroznicowany w przekrojach regionalnych. W niektérych wojewddztwach (opolskie,
podkarpackie, swigtokrzyskie) tzw. straty migracyjne oséb w wieku aktywnosci zawodowe;j
mozna szacowa¢ nawet na 25-35% catosci populacji w danym wieku. Wyniki te thumacza
rosnace zainteresowanie demograficznymi skutkami migracji.

Mozna takze dostarczy¢ argumentdw na rzecz potencjalnie pozytywnego efektu
najnowszych migracji z Polski. Wspomniana we wprowadzeniu do Raportu hipoteza
,migracji rozgeszczajacej” mowi, ze dlugookresowo najnowsze migracje z Polski moga
przyczyni¢ si¢ do istotnych zmian strukturalnych, zwlaszcza w sferze alokacji przestrzenne;j
zasobow pracy. W tym sensie migracje niosa ze soba pewien potencjat modernizacyjny, gdyz
moga doprowadzi¢ do transformacji regiondw cechujacych si¢ duzym udzialem gospodarki
naturalnej badZ czgSciowo naturalnej oraz nadwyzkami niemozliwych do wchlonigcia
zasobow pracy w obszary zdolne do wiaczenia si¢ do konkurencyjnej gospodarki globalne;.
Nalezy jednak podkresli¢, ze postulowany mechanizm ,rozggszczenia” nie powinien by¢
traktowany w sposob kategoryczny. Odptyw za granice nadwyzek pracy daje szanse na
zmiany strukturalne, ale sam w sobie ich nie stwarza. Warunkiem koniecznym jest
wprowadzenie korzystnych polityk publicznych, ktéorych celem powinna by¢ poprawa
efektywnosci rynkow pracy, zwlaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym.

3.2. Selektywny odplyw kapitalu ludzkiego

Emigracja os6b z wyksztatlceniem wyzszym dokonuje si¢ w sytuacji, gdy umasowienie
studiow wyzszych doprowadzitlo do nadwyzki os6b z tym wyksztalceniem na krajowym
rynku pracy, zauwazalnej zwlaszcza na obszarach peryferyjnych oferujacych znacznie mniej
miejsc pracy dla osob z dyplomami szko6t wyzszych. Poniewaz polska gospodarka nie byta
w stanie stworzy¢ odpowiedniej liczby miejsc pracy dla tych osob, zdecydowaly si¢ one na
wyjazd za granicg. W tym sensie — na poziomie zagregowanym — migracje z Polski osob

24



dobrze wyksztalconych nie nosza znamion drenazu, lecz raczej wypychania, co oznacza,
ze z kraju wyjezdzaja raczej osoby gorzej przystosowane do krajowego rynku pracy niz
szczegOlnie przyciagane przez rynki zagraniczne. Trzeba tez zaznaczy¢, ze za sprawa
niskich stop zwrotu z kapitatu ludzkiego realizowanych przez migrantéw za granica nie
mozna liczy¢ na efekt okreslany jako korzystny drenaz mozgdw (beneficial brain drain),
a polegajacy na wzros$cie zainteresowania edukacja przez osoby pozostajace w Polsce, w tym
edukacja na poziomie wyzszym.

Warto odnie$¢ si¢ do emigracji personelu medycznego, ktéra budzi zaniepokojenie
opinii publicznej. Malo uwypuklane jest to, ze ulegla ona intensyfikacji na poczatku lat 2000.,
czyli jeszcze przed akcesja Polski do UE. Niemniej skala odptywu, mimo poczatkowych dos¢
alarmujacych raportow 1 doniesien medialnych, okazala si¢ znacznie nizsza od przewidywan
1 nie wplynela negatywnie na funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej w kraju. W istocie
skala migracji zagranicznych polskich lekarzy jest dalece nizsza niz przeplywy tej grupy
zawodowej migdzy sektorem publicznym a prywatnym oraz odplyw do innych sektorow
gospodarki (zwlaszcza farmaceutycznego). Trzeba podkresli¢, ze w odniesieniu do personelu
lekarskiego duza rol¢ w zmniejszaniu potencjalu migracyjnego odegral istotny wzrost
wynagrodzen. Relatywnie niskie place pozostaja natomiast waznym czynnikiem
wypychajacym w wypadku pielggniarek 1 nizszego personelu medycznego.

3.3. Transfer sSrodkow dewizowych do kraju i wplyw migracji na sfere fiskalna

W szczytowym 2007 roku Polska byla jednym z 10 krajow o najwigkszym naplywie
transferow zarobkow emigrantow, ktore stanowity blisko 2,5% polskiego PKB. Nalezy
oceni¢, ze mimo stosunkowo duzego naplywu tych S$rodkow, zaréwno w sensie
relatywnym, jak i absolutnym, ich wplyw na rozwaéj gospodarczy w Polsce byl raczej
nieznaczny. Srodki dewizowe od emigrantéw przyczynily sie¢ jednak do ograniczenia sfery
ubdstwa 1 do zmniejszenia dysproporcji dochodowych w polskim spoteczenstwie. Obecnie
(2013) ich wartos¢ szacuje si¢ na okoto 7,2 mld USD, czyli 1,4% PKB.

Skutki fiskalne emigracji, a zwlaszcza emigracji zarobkowej, sa wazna sfera
oddziatywania migracji, cho¢ ze wzgledu na trudnosci badawcze nie zostaly dotychczas
poddane szerszym badaniom. Obliczenia 1 szacunki dokonane w stosunku do emigracji
zarobkowej z regionu opolskiego, cho¢ opatrzone szeregiem zatozen 1 uproszczen, pozwalaja
na istotne wnioski dla polityki fiskalnej, a takze polityki regionalnej 1 zréwnowazonego
rozwoju. Wedlug tych szacunkow transfery zarobkow z migracji 1 ich redystrybucja
w wojewddztwie opolskim wiaze si¢ z bezposrednim wplywem do budzetu centralnego okoto
580 min zt z tytulu podatku od towarow 1 ustug. Jednocze$nie, poprzez zmniejszona
aktywnos$¢ zarobkowa w kraju, migracja zagraniczna wiaze si¢ ze zmniejszeniem o ponad 300
miln zt wplywow do budzetow samorzaddéw terytorialnych, wynikajacym z mniejszych kwot
placonego w Polsce podatku dochodowego. ,,Straty” te sa szczegodlnie dotkliwe dla gmin,
ktorych budzety najsilniej zaleza od wplywoéw z podatku dochodowego. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze z jednej strony wyjazdy zarobkowe poprzez zwigkszenie wptywow z VAT
prowadza do wzrostu wplywow do budzetu centralnego, z drugiej jednak generuja
niekorzystne skutki dla budzetow samorzadoéw, zwlaszcza lokalnych, co prowadzi do
poglebiania si¢ dysproporcji rozwojowych pomigdzy osrodkami wzrostu a obszarami
peryferyjnymi, z ktérych w znacznym stopniu dokonuje si¢ migracja.
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ROZDZIAL IV

SPOLECZNO-KULTUROWE KONSEKWENCJE MIGRACJI

4.1. Wplyw migracji poakcesyjnych na przemiany wiezi spolecznych,
relacje w rodzinie i relacje migdzygeneracyjne

4.1.1. Skala i charakter migracyjnych przemian spolecznych

Masowe migracje zagraniczne Polakow po 2004 roku w sposob istotny wplywaja na
przemiany wigzi spotecznych oraz funkcjonowanie i trwanie rodzin, pociagajac za soba liczne
problemy 1 wyzwania, do niedawna w ogoble jeszcze niewidoczne. Odzwierciedlaja si¢ one
w zmianach spotecznych, napigciach 1 konfliktach zwiazanych z fenomenem rodzin
transnarodowych, dekonstrukcja lub rekonstrukcja rodzin, zmianie rol rodzinnych, organizacji
opieki nad dzie¢mi i starszymi rodzicami oraz problemach emocjonalnych i1 edukacyjnych
dzieci. Polska kultura jest silnie zwiazana z rodzing 1 sieciami rodzinnymi jako gwarantami
stabilizacji oraz poczucia bezpieczenstwa. Migracje dlugookresowe, a zwlaszcza definitywne,
osOb mlodych, zasadniczo zmieniaja fundament tych gwarancji, modyfikujac oczekiwania
spoleczne 1 ograniczajac mozliwos$ci trwania rodzin w niezmienionym ksztalcie.

Z danych NSP 2011 wynika, ze migracje staja si¢ coraz bardziej sfeminizowane.
Kobiety migruja nieco czgsciej (okoto 52%) niz me¢zczyzni i1 jednoczesnie zdecydowanie
czesciej decyduja si¢ na migracje dtugookresowe. Takie decyzje wynikaja zarowno z faktu
faczenia rodzin, jak 1 z wigkszych szans na zagranicznym rynku pracy (zapotrzebowanie na
kobieca sil¢ robocza, szczegdlnie w sektorze ushug opiekunczych) i rynku edukacyjnym.
Kobiety migruja tez w mlodszym wieku niz m¢zczyzni. Okoto 5% oséb wyjezdza z dzie¢mi
w wieku od 13 do 19 lat. Najczesciej migruja osoby w stanie matzenskim (45%) oraz
kawalerowie i panny (34%), a rzadziej — rozwiedzieni (7%), stanu wdowiego (2%) oraz inne
osoby (w separacji, pozostajacy w zwiazkach partnerskich — 13%). Co dziesiate gospodarstwo
domowe jest gospodarstwem migranckim.

Migracje sa czynnikiem wplywajacym na dezintegracj¢ malzenstw. W latach
2004-2012 liczba rozwoddéw w Polsce wyniosta okoto 520 tys., a zatem udzial rozwodow
w okresie po akcesji Polski do UE w ogolnej liczbie rozwodow z lat 1990-2012 stanowit 52%
1 wciaz si¢ zwigksza (w 2013 roku stanowit 55%). Mozna zauwazy¢ duze zroznicowanie
wspolczynnika rozwodow w stosunku do liczby zawartych matzenstw w przekroju
wojewodztw w zaleznosci od natgzenia odptywu za granice (por. Rysunek 4).
Najintensywniejszego rozkltadu matzenstw doswiadczaja wojewddztwa, w ktorych po akcesji
znacznie wzrosta skala emigracji, a mianowicie: dolnoslaskie (liczba rozwodow na 100
zawartych malzenstw — 39,9, odsetek migrantow w stosunku do liczby ludnosci — 7,2%),
lubuskie (odpowiednio 38 1 7,1%), zachodniopomorskie (39,6 1 7,3%), warminsko-
-mazurskie (35 1 8,9%). Wskazniki te sa wysokie rowniez w wojewddztwie opolskim (32
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112,3%), slaskim (33 1 5,8%) 1 kujawsko-pomorskim (31,5 1 6,0%). Wskazniki rozwodow nie
oddaja jednak zlozonosci napigé, konfliktow wewnatrzrodzinnych i dynamiki zmian uktadow
rodzicielskich, matzenskich, partnerskich wynikajacych z emigracji.

Rysunek 4. Przeci¢tna liczba rozwodoéw na 100 zawartych malzenstw w zaleznoSci od
natezenia odplywu za granic¢ wedlug wojewodztw w latach 2004-2011

il 2 WARMINSKO-
W zacHopno- .7 -mAzURSKE
1 -POMORSKIE _ i o

15,5
LUBELSKIE

0 wojewddztwa w stosunku do ogéine]
wwieku 15 lat i wigce]

" MALOPOLSKIE

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Roczniki Demograficzne GUS 2005-2012.

Starzenie si¢ populacji 1 wzrost odsetka osob starszych, zwtaszcza powyzej 85 roku zycia,
generuja powazne konsekwencje zwiazane z opieka nad tymi generacjami w sytuacji migracji
miodszych pokolen. Wyrazistymi wskaZznikami charakteryzujacymi te zmiany oraz
wynikajace z nich wyzwania w zakresie pomocy osobom w fazie zaawansowanej starosci sa
wskaznik potencjalnego wsparcia (Wps)15 oraz wskaznik potencjatu pielegnacyjnego (pr)m.
W Polsce wskaznik potencjalnego wsparcia w 2011 roku wynosit 5 oséb, wedtlug prognozy
w 2030 roku bedzie on nizszy niz 3 osoby. Natomiast wskaznik potencjatu pielggnacyjnego
w 2011 roku wynosit 14,8 os6b, a w roku 2030 wynosi¢ bedzie 9,8 osob. Kurcza si¢ wige
zasoby dajace wsparcie osobom zaleznym, przy czym prognozy ludnosci nie uwzgledniaja
(o czym byla juz mowa) przewazajacej czesci odplywu z kraju 1 jego wplywu na poziom
powyzszych wskaznikow. Wsparcie dla coraz liczniejszych grup osob starszych 1 opieka nad
nimi, niezaleznie od ubytkéw migracyjnych 1 stosowanych dotychczas przez migrantow
praktyk, wydaja si¢ by¢ najpowazniejszymi wyzwaniami stojacymi przed polska rodzina
1 instytucjami spotecznymi.

W latach 2004-2012 zawarto ponad 33 tys. matzenstw mieszanych. Polki najczescie]
wychodza za maz za mieszkancow Wielkiej Brytanii, Niemiec, Wtoch, Irlandii, Francji oraz
Holandii. Mgzczyzni natomiast najczgsciej zenig si¢ z mieszkankami Ukrainy, Biatorusi
1 Rosji. Sytuacja ta niesie ze soba szereg ztozonych wyzwan dla funkcjonowania oraz trwania
rodzin, osadzonych w kontekscie dwu- lub wielokulturowosci. Intensyfikacja przemieszczen
oraz otwarcie Polski na imigracj¢ oddzialuja na rynek matrymonialny i dynamiczne

' Wskaznik potencjalnego wsparcia (Wps) okresla stosunek liczby osob w wieku 15-64 lata do liczby osob
w wieku 65 lat i wigcej.

' Wskaznik potencjatu pielegnacyjnego okresla stosunek liczby oséb w wieku 50-64 lata mogacych opiekowaé
sig¢ osobami powyzej 85 roku zycia do liczby 0os6b w wieku 85 lat 1 wigce;.
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formowanie si¢ nowych wzoréw i typow malzenstw. Z jednej strony migracje umozliwiaja
tworzenie si¢ bardziej ro6znorodnych zwiazkéw intymnych oraz rodzin, powodujac
odchodzenie od homogenicznosci ze wzgledu na narodowos$¢ partnera (partnerki), z drugiej
jednak wzrost liczby malzenstw mieszanych generuje napigcia 1 konflikty wiazace sig
z migdzykulturowa odmiennoscia 1 komunikowaniem. Z czasem uwidaczniaja sig
charakterystyczne zmiany we wzorach formowanych zwiazkéow ze wzgledu na kraj
pochodzenia partnera.

4.1.2. Rodziny transnarodowe

Rodziny transnarodowe tworza trwaly oraz funkcjonujacy ponad granicami panstw uklad
cztonkoé6w rodziny 1 sie¢ wigzoOw rodzinnych. Na gruncie rodziny transnarodowej maja miejsce
zroznicowane procesy oraz praktyki, podejmowane zaréwno na poziomie indywidualnym
(kontakty z sasiadami 1 lokalna spotecznoscia), jak i instytucjonalnym. Do§wiadczenia rodzin
transnarodowych pokazuja, w jaki sposob praktykowane jest podtrzymywanie wigzi
rodzinnych oraz wigzi ze spotecznoscia lokalna, a takze redefiniowanie rol rodzinnych
(nierezydencjonalne macierzynstwo lub ojcostwo). Dynamiczny charakter wigzi rodzinnych
w obliczu migracji zarobkowych powoduje, ze w toku migracji pojawiaja si¢ rozne formy
rodzin, tj. transnarodowe rodziny bez dzieci i1 transnarodowe rodziny z matymi dzie¢mi
w wieku zlobkowym, przedszkolnym 1 szkolnym, ktére to rodziny stosuja rézne strategie
migracyjne. Jedna z nich jest migracja czasowa czy wahadlowa jednego cztonka rodziny
1 pozostawanie w kraju pozostatych. Badania wskazuja, Ze migracja czasowa coraz czesciej
staje si¢ sposobem na zycie polskich rodzin, w ktorym okresy ,,bycia razem” przeplataja
si¢ ze znacznie dluzszymi okresami ,,bycia osobno”. Pomimo czasowej rozlaki, fizycznie
nieobecni migranci najczeSciej sa zawsze obecni w zZyciu rodzin pozostajacych w kraju.
Badania pokazuja takze, ze rodziny z przynajmniej jednym migrantem coraz czgsciej
decyduja si¢ na emigracj¢ stala. Wyjazd do pracy jednego z malzonkéw pociaga za soba
decyzj¢ o polaczeniu si¢ rodziny i osiedleniu za granica.

W wypadku rodzin transnarodowych wazne sa — ze wzgledu na praktyki 1 relacje
w rodzinie — nastgpujace zagadnienia:
e wystgpowanie w roznej kolejnosci wskazanych konfiguracji rodzin,
e kluczowa rola dzieci w wyborze strategii migracyjnej rodziny,
e wplyw pobytu dzieci w kraju wysylajacym lub przyjmujacym (z jednym z rodzicow
lub dziadkami 1 innymi opiekunami) na wybor miejsca, w ktorym w wigkszym stopniu
skupia sig zycie rodzinne.
Uwzglednienie powyzszych zagadnien jest wazne z punktu widzenia badan rodzin
transnarodowych. Zazwyczaj koncentruja si¢ one na jednej stronie: albo ,,tu” (doswiadczenie
polskiej transnarodowej rodziny w Polsce), albo ,tam” (doswiadczenie polskiej
transnarodowej rodziny w kraju przyjmujacym), gdy tymczasem powinny uwzglednia¢ takze
ponadnarodowa perspektywe ,,tu 1 tam”. W badaniach tych wigksza uwage poswigca si¢
doswiadczeniu kobiet w procesie konstruowania rodziny rozlaczonej oraz praktykowaniu
przez nie transnarodowego macierzynstwa. Pomijane natomiast sa doswiadczenia, odczucia
1 praktyki mezczyzn, odgrywajacych liczne role spofeczne.

Migracje coraz czgsciej stanowia formg ucieczki kobiet od opresji 1 przemocy
w rodzinie oraz napig¢ 1 konfliktow migdzygeneracyjnych, ktore destrukcyjnie wplywaja na
kondycje psychiczna kobiet 1 ich dzieci oraz mozliwosci realizowania przez nie planow
zyciowych zgodnych z aspiracjami i1 oczekiwaniami. Niejednokrotnie zatem przyczyna
migracji jest wysoki poziom dezintegracji wigzi rodzinnych. Transnarodowe rodziny
poszerzaja tez dyskusj¢ nad odrdznianiem roli kobiety od roli matki oraz przyznaniem
kobiecie prawa do przyjmowania réznych rél spolecznych, gdzie macierzynstwo jest
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realizowane z wyboru, a nie z przymusu, i1 gdzie docenia si¢ jednoczesnie role produkcyjne
1 reprodukcyjne kobiety. Migracja uwidacznia wielorako$¢ 1 zlozonos$¢ rol spotecznych
kobiet, ktore musza radzi¢ sobie z poczuciem osamotnienia 1 bezradnos$ci, ktoérych
doswiadczaja z powodu rozlaki z dzie¢mi, 1 rOwnoczesnie z przejmowaniem strategicznej roli
zywicielek rodziny, menedzerek gospodarstwa domowego lub opiekunek oséb starszych.
Cze$¢ migrantek aktywnie zmienia tradycyjny wizerunek kobiety i1 matki w rodzinie,
akcentujac swoja podmiotowos¢ 1 dzialania na rzecz rozwoju rodziny (przejgcie
odpowiedzialno$ci za materialny byt rodziny, ekonomiczne wsparcie dla dzieci i1 intensywna
transnarodowa komunikacja z nimi). Czg¢sto jednak maja poczucie winy z powodu rozfaczenia
z rodzing 1 postrzegaja siebie jako zle matki. Wigkszo§¢ migrantek — mimo wzrostu poczucia
niezaleznos$ci 1 samooceny, jaka daje migracja — nie jest zatem sklonna do zmiany swoich
tradycyjnych przekonan dotyczacych roli matki. Nadal uwazaja si¢ one za gtdéwne opiekunki
swoich dzieci, ponoszac odpowiedzialno$¢ za ewentualne negatywne skutki, jakie niesie
transnarodowa roziaka.

W sytuacji, gdy emigruje kobieta (zona, matka), pozostajacy w domu mezczyzna
nierzadko ma problemy z radzeniem sobie z obowiazkami domowymi 1 jest podatny na
roznego rodzaju zachowania patologiczne (np. naduzywanie alkoholu). Czgsciej niz kobiety
znajdujace si¢ w analogicznej sytuacji mgzczyzna szuka pomocy w wypehianiu obowiazkow
domowych 1 wychowaniu dzieci u krewnych, zazwyczaj matki lub siostry. W wypadku
migracji me¢za, zona w zyciu codziennym nie musi liczy¢ si¢ z jego decyzjami, ale tez nie
moze oczekiwa¢ wsparcia 1 wspotudzialu w podejmowaniu decyzji. Watpliwa jest tez
emancypacja zon migrantow ze wzgledu na ich catkowite uzaleznienie ekonomiczne od
mezow, niepewnos¢ przekazoéw pienigznych, niepewnos¢ powrotu do rodziny i1 tworzenie
nowych, czgsto nieformalnych zwiazkow (syndrom ,,podwdjnych rodzin”). Badacze wskazuja
tez na trudna rolg ojca migranta, ktory podejmuje rzadkie, ale czgsto skuteczne interwencije,
oparte na poshuchu 1 autorytecie.

Z badan wynika, ze dominujacy w Polsce dyskurs dotyczacy migracji pokazuje
migracje matek jako dziatanie generujace zlo spoleczne, patologig, rozklad wigzi
1 demoralizacje. Matki migrantki to winowajczynie dramatu dzieci (,,eurosieroctwo”),
bowiem poprzez wyjazdy rozbijaja tradycyjny wzorzec stabilnej, dobrej 1 funkcjonalnej
rodziny. Znamienne, ze w niektoérych badaniach prowadzonych w sposéb niezgodny ze
standardami etycznymi'’ ujawnia si¢ szerokie definiowanie ,.eurosierot”. Sa za nie uznawane
nie tylko te dzieci, ktorych oboje rodzice przebywaja za granica, ale i te, ktorych tylko jeden
z rodzicOw wyjezdza za granicg (najczestsza sytuacja migracyjna), a funkcje wychowawcze
realizowane sa w sposob prawidlowy. Rozne badania wskazuja, ze takich dzieci moze by¢ od
110 tys. do 400 tys. W takiej sytuacji nie zwraca si¢ natomiast uwagi ani na kontekst
spoleczno-ekonomiczny migracji, ani na czas trwania nieobecno$ci. Szerzaca sig
stygmatyzacja migracyjna i stygmatyzacja rodzin migracyjnych, majaca czesciej podloze
instytucjonalne (przedszkola, szkoly, poradnie, eksperci) niz indywidualne, prowadzi do silnej
ekskluzji dzieci z przyjetego a priori stanu normalno$ci i1 trudnego procesu zmagania sig
przez nie ze swoja ,,innoscig’.

7 Informacje o takich badaniach mozemy znalezé w pracy Sylwii Urbanskiej (2011), Wioletty Danilewicz
(2010) czy Izabeli Szczygielskiej (2013). Badania prowadzone sa w regionach migracyjnych czgsto na lekcjach
szkolnych, w trakcie ktorych dzieci — nawet niezaleznie od faktu migracji rodzica — proszone sa o pisanie listow
do matek migrantek lub wyobrazenie sobie sytuacji, w ktorej matka migruje. Badania wymuszaja
niejednokrotnie ,,ujawnianie si¢” dzieci migrantéw, zwtaszcza migrantek.
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4.1.3. Problemy emocjonalne i szkolno-wychowawcze dzieci z rodzin migracyjnych
w Swietle dyskursu pedagogicznego i psychologicznego

Rodziny migracyjne staja czasami w obliczu ztozonej sytuacji wychowawczej, w ktorej skala
negatywnych skutkow wyjazdu zalezy od zastosowanych strategii radzenia sobie w sytuacji
roziaki. Podstawowym wyzwaniem jest zrozumienie (lub jego brak) nowej rzeczywistosci
rodzinnej zwiazanej z wyjazdem rodzica oraz zaakceptowaniem motywu tego wyjazdu.
Dotyczy to zard6wno dzieci, ktorym nowa sytuacja powinna by¢ rzetelnie przedstawiona, jak
1 0s0b dorostych, niejednokrotnie utozsamiajacych wyjazd wylacznie z korzysciami, a nie
z nastgpstwami negatywnymi. W wypadku dzieci sytuacja jest wyjatkowo trudna, poniewaz
zawsze potrzebuja one bliskoSci rodzica/rodzicow 1 oparcia w nim/nich oraz oczekuja
bezposredniej relacji, troski 1 opieki.

Dzieci z rodzin migracyjnych dotknigte sa r6znymi problemami wiazacymi si¢ z ich
emocjonalng, poznawcza 1 behawioralng plaszczyzna zycia. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na
problemy szkolno-wychowawcze dzieci migrantéow, a zwlaszcza obnizenie kontroli,
problemy z koncentracja, zaniedbania szkolne, stabsze wyniki w nauce, absencj¢ na
zajeciach i wagarowanie, obniZzenie motywacji do nauki oraz brak prac domowych.
Psychologowie 1 pedagodzy szkolni wskazuja na obnizenie poziomu dyscypliny
1 agresywnos$¢ w stosunku do innych ucznidow lub samego siebie (np. samookaleczenia).
Alarmujace doniesienia o charakterze normatywnym i emocjonalnym nie ida jednak w parze
z konkretnymi rozwiazaniami i realizacja dobrych praktyk w zakresie udzielania wsparcia
dzieciom 1 cztonkom rodzin migracyjnych, ktorzy rzeczywiscie ich potrzebuja.

4.1.4. Migranci i ich starzy rodzice — formy opieki
Wraz z migracja zmieniaja si¢ nie tylko praktyki opiekuncze nad dzie¢mi, ale tez nad
starszymi rodzicami. Pomoc osobom starszym, ktorych przynajmniej jedno dziecko migruje,
przyjmuje roznorodne formy, np. wsparcie emocjonalne, wsparcie finansowe, pomoc

w prowadzeniu gospodarstwa domowego (por. Rysunek 5).

Rysunek 5. Formy opieki na odleglos¢ nad starszymi rodzicami

Wsparcie finansowe

Wykupywanie wycieczek, zajec¢ rekreacyjnych |

Zapewnianie transportu do lekarza, kosciota,
spotkania z rodzing i przyjaciétmi

Optacenie rachunkéw za prad, gaz, wode, telefon
itp.

Optacenie wizyt u lekarza, zabiegéw leczniczych |
Robienie wigkszych zakupéw
Wsparcie emocjonalne, doradzanie i troszczenie sie

Pomoc w dokumentach lub sprawach urzedowych

Praktyczna pomoc domowa, np. przy naprawach
domowych, pracy w ogrodzie, gotowaniu, sprzataniu

Pomoc osobista, np. ubieranie, kapiel lub prysznic,
korzystanie z toalety

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Krzyzowski L. (2013). Polscy migranci i ich starzejqcy sie rodzice. Transnarodowy system opieki
miedzygeneracyjnej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Najczes$ciej pomoc udzielana przez migrantow obejmuje trzy typy wsparcia:
e praktyki, ktére mimo migracji, sa realizowane w takim samym zakresie przez
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migrantow, jak 1 przez relatywnie niemobilnych aktorow sieci rodzinnej (np. wsparcie
emocjonalne, doradzanie, pomoc w szukaniu informacji prawnych, dotyczacych
zdrowia i r6znych ustug),

e praktyki, ktore w transnarodowych przestrzeniach sa modyfikowane (np.
monitorowanie sytuacji zyciowej rodzicOw za pomoca Skype’a, umawianie na wizyty
lekarskie, robienie zakupdéw przez Internet, oplacanie osoby pomagajacej rodzicom
w codziennych czynnos$ciach, optacanie rachunkéw przez Internet),

e nowe praktyki, wynikajace z funkcjonowania migrantow w przestrzeniach
transnarodowych (np. pomoc finansowa rodzicom, pomoc techniczna, zwlaszcza
montowanie w mieszkaniu rodzicOw sprzg¢téw przywiezionych z zagranicy,
konsultacje medyczne stanu zdrowia rodzicow w panstwach imigracji 1 przesylanie
lekdw, uczenie rodzicoOw korzystania z komputera 1 Internetu).

Migranci sa zazwyczaj odpowiedzialni za wsparcie finansowe rodzicOw, pomagaja im
w placeniu rachunkéw oraz finansuja dodatkowe wizyty u lekarzy. Co wazne, badania nad
polskimi migrantami w Wielkiej Brytanii pokazuja potencjalng gotowos¢ wielu z nich do
powrotu do kraju w sytuacji koniecznos$ci zapewnienia opieki starszym rodzicom.

4.1.5. Rodziny polskie w wielokulturowej rzeczywistosci z perspektywy dzieci.
Obszary konfliktowe malzenstw mieszanych

Poprzez migracje migdzynarodowe rodziny staja si¢ pionierami migdzykulturowosci
1 samodzielnych sposobow radzenia sobie z wielokulturowoscia w zyciu codziennym, ktorych
podstawa sa refleksyjne negocjacje. Prawdopodobienstwo pojawienia si¢ konfliktow w takich
rodzinach jest jednak duze 1 najczg$ciej powstaja one na bazie odmiennych stylow
komunikowania si¢ 1 stosowanego jezyka, praktyk religijnych i kulturowych, poziomu
adaptacji partnera migrujacego, sieci znajomych, kulturowo okreslonych stylow
wychowywania dzieci, rdl 1 praktyk genderowych oraz zwyczajow 1 tradycji. Silny wptyw na
relacje migdzy partnerami 1 sposoby wychowania dzieci ma lokalna spolecznos$¢, a takze
dopuszczany w danym kraju poziom kontroli ze strony instytucji prawnych i socjalnych.

Duze problemy polskich malzenstw mieszanych (zawartych z cudzoziemcem)
nagla$niane sa przez media, ktore wskazuja, ze liczba sytuacji konfliktowych bedzie rosta
i jednoczesnie bedzie to wymagalo interwencji ze strony polskich organow
mediacyjnych, sadowych lub stuzb socjalnych. Doniesienia medialne dokumentujg ,,bitwy
o dzieci”, odbieranie ich rodzicowi lub rodzicom przez instytucje panstw naptywu. Tego typu
problemy wynikajace z rozpadu zwiazkOw mieszanych sa dla spoleczefistwa polskiego
nowym, powaznym wyzwaniem 1 wymagaja poszukiwania optymalnych rozwiazan
instytucjonalnych oraz prawnych.

Sytuacja jest szczegoOlnie istotna w wypadku dzieci po rozpadzie matzenstwa
mieszanego. Niespodziewany wyjazd, destabilizacja wigzi rodzinnych oznacza wyrwanie
dziecka z jego dotychczasowego $rodowiska, postawienie go przed koniecznoscia
nawiazywania nowych relacji 1 czgsto opowiedzenia si¢ po jednej ze stron konfliktu
rodzicielskiego. Spdér ten moze prowadzi¢ do utraty zaufania do dorostych, poczucia
bezsilnosci, a takze regresu rozwojowego 1 objawow psychosomatycznych. W tym kontekscie
kluczowa jest tozsamos$¢ dzieci, ksztaltowana pod wplywem rdéznorodnych czynnikow,
zwlaszcza odmiennos$ci rasowej, etnicznej, religijnej, kulturowej, klimatu spotecznego kraju,
w ktorym dziecko mieszka 1 wychowuje sig, liczby spgdzonych w tym kraju lat oraz stosunku
rodzicow do wiasnej tozsamosci narodowej 1 kultury krajow pochodzenia. Istotne jest takze
to, jakim jezykiem lub jakimi jezykami rodzice poshiguja si¢ w domu rodzinnym. Z jedne;j
strony pojawiaja si¢ obawy przed trudno$ciami w nauce minimum dwoch jezykow,
a z drugiej pojawia sig¢ szansa na wielojezycznosc.
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Wsparciem dla powracajacych do kraju rodzicow 1 dzieci z rodzin wielokulturowych
powinien by¢ system edukacyjny oraz edukacja pozasystemowa (np. kosciot, media). Cele
zwiazane z ksztaltowaniem ws$rdd dzieci postaw wrazliwos$ci, otwartosci, szacunku dla
odmiennosci, wspotpracy, efektywnego komunikowania si¢, dobrej integracji realizowane sa
poprzez pedagogike migdzykulturowa i edukacje migedzykulturowa.

4.2. Migracje a kapital ludzki
4.2.1. Kapital ludzki nabywany na emigracji

Kapitat ludzki w szerokim rozumieniu zdefiniowany jako zasoby niematerialne cztowieka nie
jest wartosciag stala 1 moze si¢ zmienia¢ w zaleznosci od procesOw wplywajacych na
jednostke. Migracja jest jednym z takich procesoOw. Osoby decydujace si¢ na migracje
dysponuja okreslonym kapitalem ludzkim, na ktory sktadaja si¢ zarowno cechy ,,przypisane”
(wiek, pte¢, miejsce pochodzenia), jak 1 wyposazenie kulturowe zdobyte w trakcie
dotychczasowego zycia (wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, umiejetnosci w zakresie
kontaktow migdzyludzkich, warto$ci, normy, nawyki). Zaréwno wyniki NSP 2011, jak
1 ogolnopolskie badania prowadzone za pomoca metody reprezentacyjnej (BAEL, badania
sondazowe realizowane przez r6zne osrodki badawcze) wskazuja, ze migranci poakcesyjni
roznia si¢ od ogotu spoteczenstwa pod wzgledem zasobdw posiadanego kapitatu ludzkiego.
Przecigtnie sa miodsi 1 maja lepsze wyposazenie kulturowe. Prawie 23% migrantow w wieku
13 lat 1 wigcej mialo wyksztalcenie wyzsze, ponad 40% — S$rednie, 1 zaledwie 6,6%
— podstawowe lub nizsze. Wskazniki dla populacji pozostajacej w kraju wynosity
odpowiednio 17%, 29% 1 19%.

4.2.2. Migracje edukacyjne i podejmowanie nauki za granica

W 2011 roku poza granicami swojego kraju studiowalo 4,3 min studentow, z czego ponad
potowa pochodzita z krajow azjatyckich. Globalna migdzynarodowa mobilnos¢ edukacyjna
wzrasta systematycznie od 1975 roku 1 jest SciSle powiazana z regionalnymi trendami
mobilnosci.

Wedlug danych UNESCO w roku akademickim 2007/2008 za granica studiowato 32,5
tys. Polakow, co oznacza dwukrotny wzrost w stosunku do poczatku lat 2000. Wstapienie
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku wplyneto na utrzymanie trendu wzrostowego w tym
zakresie. Srednio w ciagu dekady 1998-2008 liczba studentéw polskich za granica rosta
w tempie okoto 10% rocznie. W tym okresie za granica uczylo si¢ 1,5% wszystkich polskich
studentéw. Polowa studentow z Polski ksztalcacych si¢ za granica to kobiety. Polska jest
trzecim po Rosji 1 Turcji krajem wysylajacym studentow w Europie. Prawie trzy czwarte
Polakéw angazujacych si¢ w migedzynarodowa mobilno$¢ edukacyjna wybiera oferte
Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji 1 Wloch. Po akcesji Polski do UE do tego grona dotaczyty
rowniez Holandia, Irlandia, Hiszpania, Czechy 1 kraje skandynawskie. W ciagu ostatnich
kilku lat mozna zaobserwowa¢ zmiany w doborze kierunkoéw migracji edukacyjnych, ktore
pokrywaja si¢ ze zmianami kierunkéw migracji Polakow po przystapieniu do UE. Spadlo
zainteresowanie Niemcami (z 16 tys. w 2005 roku do 11 tys. w 2008 roku), natomiast
najwigkszy wzrost zanotowata Wielka Brytania. W latach 1999-2008 liczba polskich
studentow w Wielkiej Brytanii wzrosla z 674 do 8,6 tys., najsilniej — po 2004 roku. Duzy
wzrost odnotowaly réwniez Irlandia (10-krotny), Czechy (4-krotny) oraz Holandia
(3,5-krotny).

Polscy studenci za granica nie sa grupa homogeniczna pod wzgledem charakteru
podejmowanej edukacji. Mozna wyr6zni¢ co najmniej trzy kategorie osob studiujacych poza
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Polska. Pierwsza z nich uczestniczy w roznego rodzaju programach uniwersyteckich. Motywy
migracji juz na poziomie kraju wysytajacego sa $cisle powiazane z edukacja. Z danych NSP
2011 wynika, ze 5,7% os6b, ktore wyjechaly z Polski na pobyt czasowy dluzszy niz trzy
miesiace, jako powod emigracji podato przyczyny edukacyjne. Migdzynarodowa mobilnos$¢
edukacyjna Polakow jest pobudzana przez zagraniczne uczelnie poprzez akcje promocyjne
oraz unijny program Erasmus. Aktywne w zakresie pozyskiwania studentow sa zwlaszcza
uczelnie brytyjskie. Jak podaje brytyjska Higher Education Statistics Agency (HESA), w roku
akademickim 2010/2011 na brytyjskich uczelniach studiowato 7 330 studentow z Polski,
w kolejnym roku 2011/2012 bylo ich o 14% mniej (6 295 os6b), co moze si¢ wigzac
z podwyzszeniem oplat za czesne na brytyjskich uczelniach i cigciami w zakresie programow
stypendialnych. Najwigcej studentéw z Polski studiowato w Anglii (5 350 w roku 2010/2011
14 675 w roku 2011/12), Szkocji (odpowiednio 1 455 i 1 200), Walii (500 i 400), najmniej
w Irlandii P6tnocnej (25 120).

Programem, ktory najsilniej wspiera krotkoterminowa mobilno$¢ studentow, jest
program Erasmus, realizowany w Polsce od 1998 roku. Czas trwania wyjazdu w ramach tego
programu wynosi od 3 do 12 miesigcy. W roku akademickim 2011/2012 w programie
Erasmus wzigto udziat 15 315 studentéow z Polski, a w pierwszym roku programu
(1998/1999) — 1 426. Oznacza to, ze liczba polskich uczestnikow zwigkszyta si¢ 10-krotnie od
momentu uruchomienia programu w Polsce. W sumie w ciagu 15 lat jego funkcjonowania
wzigto w nim udziat 123 356 studentéw, natomiast od akcesji Polski do UE — 105 685 (85%).
Kartg Uczelni Erasmusa posiada 315 polskich szkot wyzszych. W programie biora udziat
rowniez pracownicy uczelni. W celu prowadzenia zaje¢ wyjechato 25 347 osob, na szkolenia
—7 541, z czego 86% — po akcesji.

Druga kategori¢ studiujacych za granica stanowia osoby, dla ktorych glownym
motywem wyjazdu jest zarobkowanie, a edukacja uniwersytecka (najczesciej w Wielkiej
Brytanii) pojawia si¢ dopiero w toku migracji, po pewnym okresie zatrudnienia za granica.
W Swietle NSP 2011 40% z nich stanowia absolwenci polskich szkot wyzszych. Staraja si¢
oni uzyska¢ stypendia naukowe na uczelniach zagranicznych, takze na poziomie studidow
doktoranckich, lub pokrywaja z wlasnych oszczednosci czesne za studia.

Trzecia kategori¢ stanowia osoby, ktore za granica podjety edukacje pozaformalna
1 nieformalna. Czgsta forma ksztalcenia pozaformalnego wsréd migrantow z Polski sa
certyfikowane kursy zawodowe 1 jezykowe. W Wielkiej Brytanii popularnoscia ciesza si¢
kursy zawodowe, ktore oferuja certyfikat uczestnictwa i1 daja mozliwos¢ nauki zawodu
poprzez praktyke (np. w charakterze pomocnika murarza, hydraulika, pomocnika nauczyciela,
opiekuna oso6b starszych, pielegniarza). Kursy jezykowe sa atrakcyjne dla cudzoziemcoéw
zwlaszcza w krajach anglojezycznych. Prowadzone sa takze kursy w zakresie informatyki,
ksiggowosci, przygotowania do odpowiednika testu gimnazjalnego, jezyka angielskiego
w biznesie oraz kursy przygotowujace do matury w Wielkiej Brytanii.

4.2.3. Oddzialywanie migracji na kompetencje i kwalifikacje zawodowe

Migracje edukacyjne stanowia niewielki odsetek migracji poakcesyjnych Polakoéw. Wedlug
danych z NSP 2011 dla 73% os6b przebywajacych za granica powyzej trzech miesigcy
gldwnym celem wyjazdu byla praca zarobkowa. To, ze praca jest gldwnym motywem
wyjazdéw emigrantow, potwierdzaja takze badania prowadzone w kilku wojewddztwach'®.
W wojewddztwie matopolskim prace jako gldéwny cel migracji zadeklarowato prawie 82%
badanych migrantow, podobnie w wojewodztwie slaskim, a w wojewddztwie dolnoslaskim

'8 W ramach wszystkich tych badan byly prowadzone sondaze na wielotysigcznych probach reprezentatywnych
dla danych wojewodztw.
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odsetek ten byt jeszcze wyzszy — 86%'°. W tej sytuacji mozna przyjaé, ze dla zdecydowane;j
wigkszosci migrantow praca jest glownym zrédlem pozyskiwania kapitatu, tj. wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji. Pracg mozna wigc potraktowac jako obszar, w ktorym odbywa sie
edukacja nieformalna.

Wiedza o charakterze kapitalu pozyskiwanego w trakcie pracy za granica,
a w konsekwencji — o mozliwosci jego wykorzystania po powrocie do Polski, jest dos¢
ograniczona. Po czgsci wynika to z faktu, ze problem badania wptywu migracji na kariery
zawodowe w Polsce do niedawna byl podejmowany rzadko 1 najczesciej marginalnie.
Otwarcie dla Polakéw unijnych rynkéw pracy teoretycznie dawalo wigksze szanse na
wykorzystywanie za granica kwalifikacji nabytych wcze$niej w Polsce, a takze na
wykorzystanie kapitatu nabytego za granica w karierze zawodowej po powrocie do Polski.

Pozycja zawodowa 1 caly przebieg kariery zawodowej w znacznej mierze zalezy od
kapitatu ludzkiego, w posiadanie ktorego jednostka wchodzi w trakcie zycia. Na ten istotny,
z punktu widzenia zycia zawodowego kapitat skladaja si¢ wiedza, umiejgtnosci
1 kompetencje. Wiedza 1 czesciowo umiejg¢tnosci nabywane sa w trakcie nauki w szkole lub na
kursach. Natomiast umiejetnosci i, przede wszystkim, kompetencje spoteczne zdobywane sa
rowniez w miejscu pracy i w zyciu spotecznym.

Wspomniano wczesniej, ze podejmujac decyzje migracyjna, Polacy sa stosunkowo
dobrze wyposazeni kulturowo, zarowno pod wzgledem wyksztatcenia, jak 1 kwalifikacji
zawodowych. Nalezy jednak pamigtaé, ze wysokie wyksztalcenie zdobyte w Polsce,
stanowiace wazny element kapitalu jednostki, nie musi mie¢ takiego znaczenia w innym
kontekscie. Wykwalifikowany w polskim systemie edukacyjnym migrant niekoniecznie
posiada odpowiedni zasob kwalifikacji transferowalnych na zagraniczny rynek pracy. Wedtug
wynikow NSP 2011 ponad 63% migrantow z wyksztalceniem wyzszym przebywajacych za
granica powyze] trzech miesiecy ukonczyto kierunki pedagogiczne, humanistyczne lub
spoteczne. Byli wigc wyposazeni w kapitat trudny do transferowania na rynki zagraniczne,
szczegbdlnie w krajach wysoko rozwinigtych.

Polscy migranci poakcesyjni najczgsciej wykonuja pracg ponizej kwalifikacji
zdobytych w kraju. Wedtug danych z NSP 2011 prawie 44% migrantow powrotnych, ktorzy
za granica podejmowali prac¢ zarobkowa, wykonywalo zajg¢cia zgodne z kwalifikacjami,
a 27% — ponizej kwalifikacji. Istotne jest, ze wsrod migrantow z wyksztalceniem wyzszym
ten drugi odsetek wynosit 37%. Wyniki te wskazuja, ze znaczna cz¢s$¢ polskich migrantéw nie
ma szans na podwyzszenie kwalifikacji zdobytych wczesniej w kraju. Nie znaczy to jednak,
ze nie nabywaja oni nowych umiejetnosci, ktore moga by¢ pdzniej wykorzystane rowniez na
krajowym rynku pracy. Poznawanie nowych technologii, narzedzi czy nowej organizacji
pracy stanowi kapital mozliwy do wykorzystania w sprzyjajacych okoliczno$ciach. Nawet
wykonywanie pracy niezgodnej z kwalifikacjami 1 ,,nizszej” statusowo moze stanowi¢ kapitat
przydatny po powrocie, dawa¢ mozliwos¢ przekwalifikowania si¢ 1 lepszego dostosowania do
potrzeb rynkowych.

Badania charakteru kapitalu pozyskiwanego w trakcie pracy za granica opieraja si¢
gldéwnie na deklaracjach samych migrantow. Jest to wigc ocena subiektywna, w dodatku
prawdopodobnie znieksztalcona przez pozniejsze doswiadczenia zwiazane z ocena
przydatnosci tego kapitalu na polskim rynku pracy. Z wypowiedzi migrantow wyraznie
wynika, ze kapitat zawodowy 1 umiejgtnosci zdobyte w czasie migracji postrzegane sa przez
pryzmat mozliwosci ich spozytkowania w Polsce. By¢ moze wiasnie dlatego nabyte za
granica umiejetnosci zawodowe nie zawsze sa uswiadamiane przez migrantéw i traktowane
jako kapital. Zdecydowanie czg$ciej migranci postrzegaja bardziej uniwersalny wymiar

' Roéznice migdzy wynikami NSP 2011 a wyzej cytowanymi wynikami badan Centrum Doradztwa
Strategicznego nie sa zwiazane ze specyfika badanych wojewddztw, ale wynikaja z faktu, ze dane spisowe sa
niepelne i nie sa reprezentatywne dla catej populacji migrantow.
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kapitalu nabywanego w trakcie pracy za granica, a takze funkcjonowania w innym
srodowisku. To, co wymieniaja najczesciej, to kompetencje spoleczne nabywane zaréwno
w pracy, jak 1 w kontaktach pozazawodowych oraz wiar¢ w siebie 1 we wlasne mozliwosci.
Tego rodzaju kapital moze nie daje umiejgtnosci przydatnych w otrzymaniu i wykonywaniu
konkretnej pracy, ale buduje nowa tozsamo$¢ migranta, umozliwia trafniejsze rozpoznawanie
sytuacji oraz bardziej racjonalne podejmowanie decyzji w kontekscie kariery zawodowej. To
wszystko w odpowiednich warunkach moze znaczaco wptywac na dalsza karier¢ zawodowa,
ale tez na zachowania w innych dziedzinach zycia.

4.2.4. Transfer i wykorzystanie kapitalu ludzkiego powiazanego z migracja

Transfer kapitatu pozyskanego za granica moze odbywac sig¢ jeszcze w czasie pobytu
na migracji, jednak w takiej sytuacji dotyczy sieci spolecznej migranta pozostawionej w
kraju wysylajacym. Takie transfery odbywaja si¢ podczas bezposrednich wizyt oraz w
wyniku kontaktow za posrednictwem mediow elektronicznych.

W badaniach prowadzonych w wojewddztwie matopolskim, §laskim 1 dolnoslaskim
ustalono charakter zasobow pozamaterialnych przywozonych przez migrantow powrotnych.
Jedna z podstawowych nabytych kwalifikacji jest wzrost kompetencji jezykowych (60,2%
— Dolno$laskie, 90% — Slaskie, 38,1% — Malopolskie), kolejna — znajomosci migracyjne (83%
— Dolnoslaskie, 82% — Matopolskie, 80% — Slqskie), ponadto ,,wiara w siebie 1 we wilasne
mozliwo$ci” (80% — Dolnoslaskie, 73% — Matopolskie, 83% — Slaskie).

Proces wykorzystania i1 kapitalizowania niematerialnych zasobow migracyjnych jest
jednak procesem bardziej zaawansowanym, powiazanym z ,.tltumaczeniem” 1 ,,aplikowaniem”
praktyk spotecznych (zawodowych i1 pozazawodowych) do kontekstu miejsca powrotu. To
moze by¢ zaréwno intencjonalne, jak i nieintencjonalne wykorzystywanie niematerialnego
kapitalu migracyjnego. W powyzszych badaniach respondenci zadeklarowali, ze w toku
migracji pozyskali oraz wykorzystuja w Polsce: postawe przedsigbiorcza (12%
— Dolnoslaskie, 23% — Slaskie), rozwiazania technologiczne (57,8% — Dolnoslaskie, 42%
— Malopolskie, 64% — Slqskie), umiejetnosci organizacyjne i powiazane z zarzadzaniem
(68,4% — Dolnoslaskie, 62% — Slaskie) oraz kwalifikacje, ktore nabyli podczas szkolen
zawodowych na emigracji (68,4% — Dolno$laskie, 45% — Matopolskie, 31% — Slaskie).

W  kontek$cie migracyjnym wykorzystywanie kapitalu ludzkiego moze by¢
rozpatrywane w zakresie: zakladania dzialalnosci gospodarczej po powrocie (know-how
w zakresie prowadzenia biznesu), realnego wykorzystywania zdobytych za granica
kwalifikacji 1 umiejetnosci w miejscu pracy 1 poza nim oraz realizowania modelu rodziny
1 funkcjonowania w spotecznosci lokalne;.

Z wykorzystaniem kapitatu ludzkiego powiazanego z migracja wiaze si¢
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez migrantow po powrocie. Z reprezentatywnych
badan przeprowadzonych w grupie osob z doswiadczeniem migracyjnym 1 nie-migrantow
wynika, ze migranci nieco czeSciej anizeli ogol spoleczenstwa prowadza wlasne firmy.
Nie mozna jednak jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy zalozenie wlasnej firmy bylo
efektem migracji, czy innych czynnikoéw. W innych badaniach ustalono, Ze jest grupa,
zwlaszcza miodych, osob, ktore wracaja do Polski z chegcia zalozenia wilasnej firmy, 1 aby
wzmocni¢ swoje szanse w tym zakresie rejestruja si¢ w powiatowych urzg¢dach pracy jako
osoby bezrobotne w celu otrzymania wsparcia na otworzenie wilasnej firmy. Polaczenie
srodkow wiasnych 1 panstwowych zwigksza, ich zdaniem, szanse na rozwdj firmy. Ci, ktorzy
probowali zatozy¢ badz zatozyli wlasne firmy po powrocie z migracji, wskazywali na bariery,
ktore blokuja wykorzystanie zdobytych przez nich podczas migracji materialnych
1 niematerialnych zasobow. Wsréd barier wymieniano: skomplikowane procedury
biurokratyczne, wysokie koszty zatrudniania pracownikéw, brak doradztwa indywidualnego
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(coachingu) w zakresie prowadzenia pierwszej wlasnej firmy ze strony Publicznych Stuzb
Zatrudnienia, trudnosci z utrzymaniem wlasnej firmy, zwlaszcza na lokalnych rynkach
matych miast 1 wsi.

Z wykorzystaniem kapitatu ludzkiego powiazanego z migracja taczy si¢ takze realne
1 faktyczne wykorzystanie zdobytych za granica kwalifikacji 1 umiejgtno$ci w miejscu pracy
w Polsce 1 poza nia. Ta perspektywa jest najtrudniejsza do uchwycenia w badaniach.
Fragmentaryczne wyniki pokazuja, ze nawet jesli kapitat zostat zgromadzony 1 sa szanse na
jego skapitalizowanie, pracodawcy stawiaja bariery.

Z wykorzystaniem niematerialnych zasobow migracyjnych wiaze si¢ tez realizowanie
modelu rodziny i1 funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej. W tym zakresie wnioski nie sa
jednoznaczne, wskazuja bowiem zard6wno na nowy podziat r6l, jak 1 utrwalanie
patriarchalnych relacji w rodzinie. Badania w trzech wiejskich spotecznosciach lokalnych
pokazaly, ze migracja oddziatuje na kapital spoteczny w tych spotecznosciach: co drugi
respondent zadeklarowal, ze doswiadczenia migracyjne przyczynily si¢ do zwigkszenia jego
zaufania do ludzi 1 tyle samo, ze migracja ma wplyw na angazowanie si¢ w pomoc innym
ludziom.

4.3. Wplyw najnowszej polskiej diaspory na spoleczenstwo polskie.
Aspekty spoleczne i kulturowe

4.3.1. Wplyw na dyskurs publiczny dotyczacy migracji/emigracji/diaspory

Terminy opisujace populacje os6b przebywajacych za granica (diaspora, Polonia, emigracja)
sa terminami — po pierwsze — niejasnymi, o ptynnych kryteriach cztonkostwa, po drugie
— subiektywnymi, okres$lajacymi tozsamos¢ jednostek, a czgsto tez kontestowanymi przez
sama grupe. Typowym tego przykladem jest dyskusja wokot pojecia Polonii, ktéra cyklicznie
pobudza badaczy do refleksji naukowej 1 ktore to pojecie funkcjonuje takze w rozumieniu
potocznym 1 dyskursie politycznym. Jednoczes$nie, majac na mysli ,,spotecznosci polskie za
granica”, nie sugerujemy odrebnosci socjologicznej 1 analitycznej tych grup od procesow
majacych miejsce w Polsce, a jedynie ich specyficzne — przestrzenne 1 spoleczne
— usytuowanie, poddajace je silnym wplywom innego panstwa czy lokalnego kontekstu.
Nalezy wigc mie¢ na uwadze, ze granice pomigdzy tym, co jest ,,spofecznoscia za granica”
a ,,spoleczenstwem polskim” maja charakter pltynny, zmienny i nieokreslony, 1 bynajmniej nie
pokrywaja si¢ z fizycznymi granicami panstwa.

Temat migracji cyklicznie pojawiajacy si¢ w polskiej debacie publicznej jest
traktowany raczej instrumentalnie i przedmiotowo. Migracje traktuje si¢ badz jako symptom
negatywnych konsekwencji transformacji ustrojowej, badz jako pozytywna artykulacje praw
jednostkowych, uzyskanych przez obywateli polskich w wyniku procesu integracji
europejskiej 1 zmian modernizacyjnych. Podobne dyskursywne miejsce migracji w waznych
dla spoteczenstwa polskiego momentach ma silne tradycje siggajace czasow rozbiorow czy
okresu PRL, zwlaszcza emigracji lat 1980. W $wietle tak silnie zakorzenionych struktur
symbolicznych nic dziwnego, ze podobny ton dotyczacy emigracji z Polski byt obecny
rowniez w ostatniej dekadzie.

Waznym elementem tego dyskursu bylo traktowanie emigracji jako ,,dramatu”,
Lupltywu krwi” 1 powaznego problemu spofecznego, potencjalnie mogacego doprowadzi¢ do
rozbicia wigzi spotecznych 1 kolektywnej solidarnosci. Dyskurs problematyzacji migracji nie
wydaje si¢ zalezny od opcji politycznej i stanowi dos$¢ trwala strukturg symboliczna, z ktorej
czerpie polski nacjonalizm 1 konstrukcja pojecia narodu. Niemniej w kontekscie wstapienia
do UE nie byt to dyskurs jedyny. Kampanie medialne w rodzaju ,,Przystanek Europa” czy
popularnos¢ telenoweli ,,Londynhczycy”, ktorej bohaterami byli polscy migranci, sugeruje
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istnienie rownoleglego, oddolnego obrazu polskich migracji, ukazujacego indywidualng
1 unikalna socjologicznie 1 kulturowo perspektywe migrujacych. Motywacje, trajektorie
1 konsekwencje migracji nie daja si¢ w takiej opcji sprowadzi¢ do prostej kalkulacji zysku
1 straty, ukazuja bowiem ogromne zrdéznicowanie polskich migracji. Nie oznacza to jednak
braku oceny z punktu widzenia spoleczenstwa. Z badan tresci tygodnikow w latach
2003-2009 wynika, ze obraz emigrantow petni funkcj¢ zwierciadta. Nie chodzi w nim jedynie
o indywidualne losy, ale o okreslony obraz Polski jako kraju, w ktorym bez odpowiednich
zasobow nie jest fatwo zy¢, stad jedna z opcji jest emigracja.

W  kontek$cie wzmozenia polskich debat wokol konsekwencji  kryzysu
demograficznego, reformy emerytalnej 1 wyzwan dla finanséw publicznych temat emigracji
z Polski znow pojawia si¢ jako ich staty element. Bilans migracji poakcesyjnych
przedstawiany jest najczgsciej jako pozytywny dla jednostek 1 ich rodzin, natomiast
negatywny dla cato$ci spoleczenstwa. Przedstawienie emigracji jako gry o sumie zerowej
poprzez przeciwstawienie zysku jednostki 1 straty spoleczenstwa jest charakterystyczne dla
polskiego dyskursu publicznego. Jednak w dyskus;ji politykéw dychotomia miedzy zyskiem
jednostek a strata kolektywu jest o wiele bardziej zaostrzona. Przeglad wypowiedzi
z ostatnich lat wskazuje, ze ocena emigracji jest raczej negatywna i to niezaleznie od
politycznej opcji. Dos¢ wyraznie zaznacza sig tendencja do traktowania emigracji jako czgsci
szerszej argumentacji dotyczacej III RP badz kapitalistycznych relacji w Unii Europejskie;j.
W optyce prawicowej emigracja jest jednym z naczelnych symptomdéw porazki calego
projektu polskiej transformacji ustrojowej, a przede wszystkim obecnej ekipy rzadzace;,
przeciwko ktorej ludzie glosuja ,,nogami”. W optyce bardziej lewicujacej, w ktorej zaznacza
si¢ przede wszystkim krytyka kapitalistycznych relacji rynkowych panujacych w Unii
Europejskiej 1 wynikajace z nich nierownosci spoteczne, migracja z Polski to z kolei
postmodernistyczna rekonstrukcja zalezno$ci pracowniczych migdzy wschodem a zachodem
kontynentu, czyniaca z Polakéw ,.feudalnych chtopéw Europy”. W dyskusji tej pojawia sie
tez tendencja do wigkszego zniuansowania tych ocen, wskazujaca na historyczne zaleznosci
1 peryferyjnos¢ polskiej gospodarki.

Jednym z ciekawszych elementéw dyskusji na temat migracji poakcesyjnych jest
potaczenie ich z kwestia imigracji do Polski, a zwlaszcza z kwestia konsekwencji integracji
cudzoziemcow 1 polityki wielokulturowos$ci. Emigracja traktowana jest w tej argumentacji
jako jedna z przyczyn wyludniania si¢ Polski, a imigracja jako jeden z glownych sposobdéw
przeciwdziatania temu procesowi. Debata na ten temat pozwala zatem na inicjacje refleksji
dotyczacej wielokulturowosci. W tym nurcie pojawiaja si¢ opinie z jednej strony traktujace
wielokulturowos$¢ jako zagrozenie, a polityke migracyjna jako majaca selekcjonowaé
migrantow pod wzgledem podobienstw etniczno-rasowych, a z drugiej — jako potencjat
rozwojowy, ktory w duzej mierze jest nieunikniony.

Migracje poakcesyjne w Polsce maja wigc potencjat generowania dyskusji na dosé¢
rozlegte tematy, a ich czgsto rozbiezne oceny niejednokrotnie zwigzane sa ze Swiatopogladem
badz opcja polityczna autorow dyskursow. Nalezy pamigtac, ze polska przestrzen debaty
publicznej jest obeznana z kwestia emigracji juz od niemal 150 lat, a wigc postuguje si¢ dos¢
utartymi pojeciami 1 schematami myslowymi. Poniewaz migracje dotykaja roznych dziedzin
zycia spolecznego, a zwlaszcza maja ogromny wplyw na rynek pracy, nalezy spodziewac si¢
dalszego odtwarzania specyficznie polskiego dyskursu dotyczacego migracji. Co wigcej,
mimo uplywu czasu, mozna stwierdzi¢, ze emigracja nadal jest rodzajem narzedzia, jakim
politycy 1 publicysci postuguja si¢ w celu uwypuklenia lub zaakcentowania okreslonej tezy.
W dyskusji tej migranci najczesciej sa przedmiotem, a nie podmiotem dyskusji, natomiast
migracje jako zjawisko ulegaja homogenizacji i1 kolektywizacji, co w konsekwencji prowadzi
do selektywnego 1 niepetnego ich obrazu w percepcji spoteczne;.
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4.3.2. Wplyw na polityke spoleczng i decyzje polityczne
na szczeblu centralnym i regionalnym

W debacie publicznej glos samych migrantow jest nieproporcjonalnie malo styszalny. Z kolei
wypowiedzi reprezentantdw formalnych struktur polonijnych ograniczone sa gléwnie do
kanatow TV Polonia i z uwagi na pokoleniowe roznice nie zawsze odzwierciedlaja kwestie
istotne dla mlodego pokolenia migrantow. Wiaze si¢ z to jedna z wazniejszych konsekwencji
najnowszych migracji dla struktur polonijnych, a mianowicie z kryzysem mandatu
spotecznego zastanych organizacji starszych fal migracyjnych. Rezultatem masowych
migracji poakcesyjnych jest coraz silniejsza kontestacja tradycyjnych reprezentacji
spotecznosci polskich, w coraz wigkszym stopniu traktowanych jako zamknigte strukturalnie
oraz nieprzystajace do nowej rzeczywistosci lub niewychodzace naprzeciw potrzebom
nowego pokolenia. Glos reprezentantow najnowszych migracji ma mate szanse dotarcia do
hierarchii organizacyjnych Polonii, a za tym idzie jeszcze nizszy poziom mozliwosci
uczestnictwa w debacie publicznej w Polsce.

Jak zauwazono wcze$niej, migracje w polskiej kulturze odgrywaja role symbolu,
dzigki ktoremu w dyskusji publicznej poruszane sa wazne dla spoleczefnstwa kwestie.
Ilustracja tego symbolicznego miejsca migracji w dyskursie publicznym jest uczestnictwo
emigrantow w wyborach parlamentarnych. Udzial polskich migrantow w wyborach jest
bardzo mocno podkreslany w mediach, mimo jednoczesnego $ladowego wplywu glosow
emigrantow na ostateczny wynik wyborow. Bledem byloby jednak twierdzenie, ze najnowsze
migracje poakcesyjne cechuje brak wptywu na decyzje wiadz centralnych w Polsce. Poniewaz
tradycyjne kanaty komunikacji migdzy spolecznosciami polskimi za granica a wladzami,
gldéwnie Senatem RP 1 organizacjami (np. Wspolnota Polska), byly zajmowane przez starsze
struktury organizacyjne, poakcesyjne migracje zaczg¢ly owocowaé¢ w nowe, niespotykane
wczesniej formy nacisku na polskie wiadze. Najlepszym przykladem tego nowego typu
aktywizacji obywatelskiej migrantow bezposrednio wptywajacej na polskie struktury
formalno-prawne byt oddolny ruch spoleczny powstaly w odpowiedzi na problem
podwdjnego opodatkowania, a konkretnie dotyczacy umowy o jego unikaniu migdzy Polska
a Zjednoczonym Krolestwem. Ruch ten, stymulowany przez polskie media 1 portale
spotecznosciowe, cieszyl si¢ spora popularnoscia. Apogeum osiagnatl podczas publicznej
pikiety przed Konsulatem Generalnym w Londynie w 2006 roku. Okoto tysiaca 0sob
domagato si¢ wowczas zmiany prawa dotyczacego podwojnego opodatkowania, co
ostatecznie nastapito dwa lata p6zniej. W kontekScie wzrostu politycznej asertywnosci grup
poakcesyjnych migrantdéw nalezy wspomnie¢, ze kwestia rozwigzania problemu podwdjnego
opodatkowania byla tez przedmiotem kampanii wyborczej, podczas ktorej kandydaci na
postow zapewniali polskie organizacje, zwlaszcza w Londynie, o swojej gotowosci do
rozwiazania problemu.

Podobna, aczkolwiek mniej spektakularna i1 skoordynowana, kampania spoteczna
dotyczyla kwestii rejestrowania w Polsce samochodow z kierownica po prawej stronie.
Problem ten dotyczy dziesiatek tysigcy migrantow, zwlaszcza tych zamierzajacych wroci¢ do
Polski. Temat ,,Anglikow” (tak okreslany jest samochod z kierownica po prawej stronie) od
wielu lat nie schodzi z tam prasy polskiej na Wyspach, ktora aktywnie wspiera rdéznorakie
kampanie spoteczne nakierowane na zmiang¢ prawa. Przypadek ten wskazuje na koniecznos¢
przeformulowania 1 pewnego przewartosciowania relacji migdzy panstwem polskim
a migrantami czy, ogolnie mowiac, Polonig. Walka o rejestracjg¢ ,,Anglikow” jest konfliktem
interesOw uzytkownikow aut z kierownica po prawej stronie, ktorzy sa albo byli emigrantami,
a przemyslem motoryzacyjnym 1 panstwem polskim. Jest tez konfliktem polskiego prawa
z europejskim oraz testem na zakres politycznego wplywu obywatela europejskiego,
niezaleznie od jego miejsca rezydencji.
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By¢ moze najbardziej politycznym, a jednoczes$nie niejednoznacznym, wpltywem
poakcesyjnych migracji na rozwiazania prawno-instytucjonalne jest zmiana glownego
dysponenta srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacjg polityki polonijnej. W 2011
roku uchwala Sejmu RP fundusze te zostaly przesunigte z budzetu Senatu RP do budzetu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Nalezy podkresli¢, ze przyczyny tej decyzji byty ztozone,
a procesy migracyjne ostatnich lat nie byly jedyna jej przestanka. Deklaracje politykow
rzadowych 1 opozycji wskazuja, Ze poza zmianami spoleczno-demograficznymi wsrod
skupisk polonijnych za decyzja staly: zgodnos¢ z konstytucja, konieczno$¢ wpisania polityki
polonijnej; w polityke zagraniczna, wigksza skutecznos¢ w wydawaniu $rodkoéw, krok
w stron¢ dewaluacji politycznej roli Senatu oraz ambicje polityczne ekipy rzadzacej.
Przesunigcie $rodkow budzetowych z Senatu do MSZ wiazato si¢ takze z ewolucja
priorytetow polityki polonijnej, ktora zostala wpisana w bardziej ogdlny zarys polskiej
polityki zagranicznej. Odtad polityka polonijna ma szansg¢ sta¢ si¢ narz¢dziem realizacji
polskiej racji stanu 1 stuzy¢ polskim interesom narodowym. Zatozenia nowej polityki
polonijnej wskazuja na duze oczekiwania wobec migrantéw poakcesyjnych, zwlaszcza
w zakresie ich obywatelskiej aktywizacji w celu podniesienia pozycji Polski.

Autorzy rzadowego programu wspdipracy z Polonia 1 Polakami za granica wyszli
rowniez z zatozenia, ze nadszedl czas na ewaluacje poprzednich dziatan polityki polonijnej,
a co za tym idzie — konieczno$¢ obiektywnego spojrzenia na jej zatozenia, cele 1 efekty.
Analizy podnoszace t¢ kwesti¢ wskazuja na postepujaca heterogenicznos¢ polskiej diaspory
jako jedno z naczelnych wyzwan polityki polonijnej. Jedynie mata czg$¢ migrantow jest
zainteresowana dzialalno$cia w formalnych stowarzyszeniach polonijnych przy jednoczesne;j
dos$¢ masowej wsrdd migrantow gotowosci do promocji Polski w sferze prywatnej. Wskazuje
si¢ takze, ze uczestnictwo w organizacjach polonijnych to jedynie jedna z mozliwych opcji
zaangazowania obywatelskiego, a rozumienie politycznego interesu polskich migrantéw
cechuje duze zrdznicowanie. Konsekwencja heterogenicznos$ci polskiej diaspory jest wigc
koniecznos$¢ zmiany 1 adaptacji polityki polonijnej do nowych warunkow.

Istotna kwestia poruszana zwlaszcza przez reprezentantow trzeciego sektora w Polsce,
a majaca wplyw na formalno-prawny status migrantow i ich prawa, dotyczy problemu
marginalizacji spotecznej, a zwlaszcza bezdomnosci, z ktéora w coraz wigkszym stopniu
spotykaja si¢ Polacy za granica. Bedace konsekwencja nieréwnosci, dyskryminacji na
rynkach pracy oraz niskiego kapitalu kulturowego, bezdomnos$¢ 1 ubdstwo polskich
migrantow stalo si¢ gloSnym medialnie fenomenem. W t¢ dziedzing zaangazowaly si¢
organizacje trzeciego sektora w Polsce, glownie Barka, posiadajace doswiadczenie w pracy
z bezdomnymi. W ostatniej dekadzie intensywnie zaczely one dziata¢ w celu rozwiazania
tego problemu dotykajacego tysiace migrantdw, nawiazujac kontakty z wladzami centralnymi
1 samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w wielu krajach Unii Europejskie;.

Priorytetami nowej polityki panstwa wobec polskiej diaspory nie sa problemy
spoleczne, dotykajace polskich migrantow, zwlaszcza problem bezdomno$ci. Mozna miec
wrazenie, ze ostatecznym celem polityki polonijnej nie jest objecie zainteresowaniem catosci
polskiej diaspory, a jedynie jej wybranych przedstawicieli, ktoérych panstwo polskie wybiera
jako swoich nieformalnych ,,ambasadorow”. Selekcja ta, w ktorej dzieli si¢ emigrantéw na
lepszych 1 gorszych, potencjalnie moze mie¢ charakter wykluczenia spolecznego, a elityzm
polityki polonijnej moze stanowi¢ problem zwiazany z nieprzestrzeganiem zasady rownego
traktowania obywateli przez panstwo.

Podsumowujac, makrospoteczny 1 polityczny wplyw poakcesyjnych migracji na
konkretne rozwiazania polityczne 1 formalno-prawne ma charakter zasadniczy, wskazuje
bowiem na wielopoziomowos¢ 1 dynamiczno$¢ wplywu migracji na rozwigzania
instytucjonalne w Polsce. Wplyw ten jest jednocze$nie namacalnym wskaznikiem zmian
spotecznych, jakim ulega polska diaspora, a co za tym idzie zmian, jakim ulegaja formalne

39



relacje migdzy panstwem a diaspora. Migracje poakcesyjne w zasadniczy sposob wpltywaja na
te relacje, wptywajac na zmiany w sposobie komunikacji migdzy panstwem a reprezentacja
Polonii. Kryzys mandatu spotecznego, jakiego doswiadczaja tradycyjne reprezentacije,
powoduje, ze migranci znajduja inne strategie osiagania celéw w relacji z panstwem.

Zestawienie wspomnianych akcji polityczno-spolecznych inicjowanych przez polskich
migrantow z zasadnicza zmiang kierunkow 1 adresatow polityki polonijnej panstwa bedacej
obecnie w gestii MSZ pokazuje gleboka niewspotmiernos¢ 1 nieadekwatnos¢ koncepceyjnych
1 formalnych narzedzi, jakimi dysponuje panstwo polskie, planujace w wigkszym stopniu
zacie$nia¢ relacje z diaspora, zwlaszcza z panstw bogatszych. Wspomniane akcje polityczno-
-spoteczne majace bezposredni wplyw na rozwiazania formalno-prawne w Polsce nie
mieszcza si¢ w tradycyjnym paradygmacie relacji panstwo — Polonia. Zaleza one w duzo
mniejszym stopniu od formalnej reprezentacji Polonii 1 relacji migdzy osrodkami
administracji publicznej odpowiedzialnymi za kontakty z Polakami za granica.

4.3.3. Dyfuzja kulturowa oraz transfery spoteczne do miejsc pochodzenia migrantow

Wplyw migracji poakcesyjnych obejmuje takze kwesti¢ zmian norm, wartosci 1 zachowan,
jakie nastgpuja w wyniku migracji. Migranci i rodziny, z ktorymi utrzymuja oni kontakt, oraz
migranci powrotni sg potencjalnymi katalizatorami zmian kulturowo-spotecznych w Polsce.
Z badan jakosciowych, ktére skupiaja si¢ na ukazaniu zmian w zachowaniach, normach
1 wartosciach wsrdd migrantéw, migrantow powrotnych 1 nie-migrantow wynika, ze osoby
posiadajace doswiadczenia migracyjne sa animatorami zmian spotecznych w spotecznosciach
lokalnych. Dzigki nim nastgpuje proces dyfuzji, a jego efekty sa widoczne na poziomie
indywidualnych zachowan oraz zycia spotecznego w danej miejscowosci.

Po powrocie do Polski migranci rozpoczynaja dziatalno$¢, ktora umozliwia im kontakt
z duzym gronem mieszkancéw, co pozwala inicjowa¢ zmiany spoteczne na wigksza skalg.
Efektem migracji moze by¢ tez wigksza emancypacja kobiet na rynku pracy i asertywnos¢
w dazeniu do celow. Innym przyktadem dyfuzji w skali mikro jest kwestia kultury jazdy
samochodem, zasad kurtuazji 1 bezpieczenstwa na drodze. Zmiana na poziomie wartosci
1 postaw dotyczy ponadto sposobu podejscia do wielokulturowosci. Nie mozna jednak
stwierdzi¢, ze efekt tego rodzaju transferu jest jednolity. Badania wskazuja, ze z jednej strony
moze on wpltywaé na zakwestionowanie 1 przewartosciowanie pewnych stereotypow,
z drugiej natomiast — na ich mocniejsze zakorzenienie i potwierdzenie.

W kontekscie analizy mechanizmow transferowania przekazow spotecznych, czyli nie
tego, co zostaje przetransferowane, ale jak jest to robione, podkresla sig, ze dyfuzja w wyniku
migracji nie jest procesem harmonijnym, bezkonfliktowym 1 jednoznacznym dla
uczestniczacych w nim aktorow spotecznych. Dyfuzja, jak kazda zmiana spoleczna czy tez
potencjalny jej katalizator, generowa¢ moze rdwniez postawy naznaczone nieufnoscia,
niechecia 1 kontestacja samego faktu dyfuzji, jak 1 innowacji, ktora w jej wyniku nastgpuje.
Migranci niejednokrotnie kwestionuja w ogole sam fakt zmian spotecznych wywolanych
migracjami zagranicznymi i czg¢sto w dyskusjach podkreslaja statycznos$¢ 1 petryfikacje relacji
spotecznych w miejscowosci pochodzenia. Powyzsze oznacza, ze w sferze dyskursywnej
1 tworzenia znaczen kulturowych efekty transferow spotecznych obwarowane sa réznymi
stereotypami, tabu, sankcjami 1 brakiem podatnosci na zmiany (np. wySmiewanie
LHlondynczykow”, ktorzy afiszuja si¢ swoim nowo nabytym bogactwem, krytyczny stosunek
do ,,nowinek”, do innowacyjnych norm badz stereotyp miasta pochodzenia jako niezmiennie
statycznego). Nie oznacza to jednak wcale, ze zmiany nie zachodza ani, ze transferow nie ma.
Zmiany te moga zachodzi¢ wlasnie w skali mikro, poniewaz w skali makro czy kolektywnej
maja male szanse przebicia 1 uzyskania spolecznego mandatu. Dlatego nic dziwnego, ze
zmiany w skali mikro dotycza sfery prywatnej, intymnej, niekiedy silnie zwigzane sa
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z tozsamoscia piciowa 1 ciatem (makijaz, noszenie legginsow, jogging). W tym sensie dyfuzja
nastepuje, ale w wyniku specyficznej, konstruowanej od pokolen lokalnej kultury
migracyjnej, a potencjat zmiany spotecznej jest minimalizowany 1 ograniczany do przestrzeni

prywatne;.
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ROZDZIAL V

REGIONALNE I LOKALNE SKUTKI MIGRACJI

5.1. Zmieniajgca si¢ rola migracji zagranicznych w rozwoju regionow w Polsce

Wyrazna zmiana struktury demograficznej migrantow, wzorcoOw migracyjnych oraz
kierunkéw wyjazdow to nie jedyne przeksztatcenia, jakie dokonaty si¢ w sferze migracji
zagranicznych w okresie poakcesyjnym. Widoczna jest takze stopniowa zmiana
przestrzennego wymiaru tego zjawiska. Polega ona z jednej strony na stopniowym
wyczerpywaniu si¢ potencjatu migracyjnego na niektérych obszarach uznawanych za
tradycyjne regiony migracyjne z charakterystyczna dlugotrwala kultura migracji i znaczna
skala wyjazdéw, a z drugiej — na wyraznym wzro$cie nat¢zenia i znaczenia wyjazdow
zagranicznych w pozostatych regionach. Dla tych ostatnich pojawia si¢ tym samym nowy
obszar zainteresowan w polityce regionalnej, ukierunkowany na diagnozowanie mobilno$ci
zagraniczne] mieszkancoOw oraz wyznaczanie kierunkow rozwoju odpowiadajacych na nowe
wyzwania.

Z perspektywy przestrzennej nalezy zatem odnie$¢ si¢ do migracji zagranicznych
w sposob dwoisty. Z jednej strony mimo tendencji do powolnego wyréwnywania si¢
udziatdéw poszczegdlnych wojewddztw w odptywie ludnosci, w tradycyjnych regionach
emigracji (Slask Opolski, Podlasie, Podkarpacie) odsetek emigrantow w stosunku do ich
populacyjnego potencjatu jest weiaz wysoki’’, a skutki dtugotrwatych wyjazdow w dalszym
ciagu sa najbardziej odczuwalne na plaszczyznie ekonomicznej 1 spolecznej. Wynikajaca
z permanentnej emigracji depopulacja, w polaczeniu z niskimi wskaznikami urodzen oraz
starzeniem si¢ populacji, powoduja znaczace zaburzenia w rozwoju spoteczno-gospodarczym
1 rzutuja na przyszty rozwoj tych regionow. Najtrudniejsza pod tym wzgledem sytuacja jest
w wojewddztwie opolskim, w ktorym w latach 2002-2011 liczba mieszkancoOw zmniejszyta
si¢ o niemal 5%, wzglgdem wzrostu w kraju przecigtnie o 0,7%. Niewykluczone zatem, ze
w regionach tych niezbedne okaza si¢ — celowo uruchamiane — silne zewngtrzne impulsy
rozwojowe, zwlaszcza te ukierunkowane na rynek pracy, konieczne dla zainicjowania
procesdOw wzrostu 1 stanowiacych przeciwwage dla dalszej emigracji.

Z drugiej strony rowniez przed pozostalymi regionami, ktore z masowym odptywem
mieszkancow, wyszkolonych pracownikow, a nawet calych rodzin, zetkngly si¢ dopiero

2% Dane z NSP 2002 wskazuja, ze udzial emigrantow w ludnosci ogotem w wojewodztwie opolskim, podlaskim
i podkarpackim byt najwyzszy w kraju i wynosit odpowiednio 9,9%, 4,5% i 3,7%. Z kolei z danych z NSP 2011
wynika, ze najwigcej emigrantow wyjechato z wojewddztwa $laskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego
i podkarpackiego. Analiza liczby emigrantow przypadajacej na 1 000 mieszkancéw wojewddztwa pokazuje
jednak, ze najbardziej intensywny odplyw ludnosci za granicg odnotowano w wojewodztwie opolskim, w dalszej
kolejnosci w wojewodztwach: podlaskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim.
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wskutek sukcesywnego otwierania si¢ zachodnioeuropejskich rynkoéw pracy, stoja duze
wyzwania. Wzrastajaca rolg¢ migracji zagranicznych w tych regionach potwierdzaja badania
prowadzone we wszystkich wojewodztwach. Wynika z nich, Ze migracje zagraniczne nalezy
uzna¢ za czynnik, ktory jest dostrzegany w rozwoju polskich regionéw. Sita oddziatywania
migracyjnego czynnika rozwoju w sposOb oczywisty jest zroznicowana. Nalezy jednak
podkresli¢, ze cho¢ z rdézna sila, to migracje 1 ich skutki ujawniaja si¢ w rozwoju
terytorialnym w zdecydowanej wigkszosci wojewoddztw (tj. w 13). W o$miu regionach wptyw
migracji jest oceniany jako istotnie ukierunkowujacy rozwdj catych regiondéw badz ich czgsci,
natomiast w pigciu — jako wystepujacy, lecz nie w stopniu zasadniczym.

Przestrzenna analiza powyzszych zjawisk wskazuje, ze w wojewddztwach, w ktorych
po 2004 roku gwaltownie wzrosta skala emigracji, wigksza stala si¢ takze sita oddzialywania
migracji na rozwoj terytorialny (m.in. w wojewodztwie zachodniopomorskim, pomorskim,
dolnoslaskim), natomiast przynajmniej cz¢sciowo ostabla w wojewodztwach uznanych za
tradycyjne regiony migracyjne (w wojewoddztwie opolskim, podlaskim).

Ocena migracji zagranicznych w kategoriach szans i zagrozen dla rozwoju
regionéw dokonana przez przedstawicieli wladz regionalnych - mimo ze
niejednoznaczna — wlasciwie stawia wspolczesne wyjazdy i ich skutki w Swietle zagrozen
rozwojowych. Pomimo Ze generalnie w ocenie tej dominuje dualna perspektywa mocnych
1 stabych stron migracji (tj. w siedmiu wojewodztwach — dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim,
matopolskim, opolskim, podlaskim, swigtokrzyskim, zachodniopomorskim), to az w pigciu
regionach kwestia ta zostata potraktowana wylacznie jako zagrozenie (lubelskie, t6dzkie,
podkarpackie, pomorskie, $laskie), a w zadnym — jako szansa dla rozwoju. Wskazanie na
przestanki takich ocen pokazuje, ze dlugotrwale doswiadczenia migracyjne czynia
perspektywe analityczna nieco szersza, dajaca mozliwo$¢ dokonania poroOwnan pomigdzy
implikacjami migracji trwalych (stalych) i czasowych. Te pierwsze zazwyczaj negatywnie
wplywaja na rozwoj, te drugie niejednokrotnie moga by¢ czynnikiem likwidujacym biezace
problemy w zakresie rozwoju (np. odciazenie rynku pracy w sytuacji wysokiego bezrobocia),
a w perspektywie — nawet pobudza¢ ten rozwoj (np. poprzez inwestycje migrantow
powrotnych).

Nie ulega watpliwosci, ze skutki migracji zagranicznych, zarowno w tradycyjnych, jak
1 nowych regionach emigracji, maja zlozony charakter 1 w rzeczywistosci odnosza si¢ do
wszystkich istotnych z punktu widzenia rozwoju regionalnego sfer. Wplywaja mianowicie
zarOwno na przemiany demograficzne, jak 1 na gospodark¢ regionalng oraz rynek pracy.
Wyrazne jest ich oddzialywanie na poziom przedsigbiorczosci, stan edukacji 1 kultury,
poziom infrastruktury spolecznej oraz funkcjonowanie rodzin migranckich i spolecznos$ci
lokalnych. Wpltyw ten jest szczegdlnie widoczny w tradycyjnych regionach migracyjnych,
ktore charakteryzuja si¢ dluga tradycja odptywu migracyjnego, a skala wyjazdéw jest w nich
znaczaca. Sytuacja ta prowadzi do permanentnej depopulacji takich obszaré6w, co niesie za
soba okreslone skutki spofeczne, demograficzne 1 ekonomiczne, a takze kulturowe. Nasilone
migracje zagraniczne moga wywotywac¢ ponadto okreslone nastgpstwa natury politycznej (np.
zmiany w strukturze etnicznej, opcjach narodowych, zachowaniach wyborczych). Do tego
dochodza konsekwencje w sferze spolecznej (np. obnizona aktywnos$¢ spoteczna
mieszkancoéw, nizszy poziom przedsigbiorczosci) 1 gospodarczej (nizszy poziom bezrobocia,
ograniczony dostgp do wyspecjalizowanych zasoboéw pracy). Zagraniczne migracje
zarobkowe wptywaja na indywidualny potencjat finansowy mieszkancéw regionu odptywu,
oddziatujac glownie na popyt na dobra i ustugi na rynku regionalnym. Podejmowanie pracy
za granica zasadniczo moze jednak nie przeklada¢ si¢ na rozwdj przedsigbiorczosci.
Charakterystyczna jest bowiem mniejsza sklonno$¢ do ponoszenia ryzyka zwiazanego
z dzialaniami przedsigbiorczymi w regionie 1 wynikajaca z takich postaw relatywnie tatwa
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akceptacja decyzji o kontynuowaniu migracji zagranicznych. Oznacza to, ze oddziatywanie
odptywu zagranicznego na lokalne spofecznosci ma charakter drenujacy i dezaktywizacyjny.

Praca za granica staje si¢ tez trwala 1 znaczaca skltadowa regionalnego rynku pracy.
Z jednej strony staty drenaz lokalnych rynkow pracy z wykwalifikowanych pracownikow
ostabia potencjal regionu i1 zmniejsza jego konkurencyjno$¢ w zakresie bezposrednich
inwestycji, rOwniez zagranicznych. Z drugiej strony na rynku pracy tworzy si¢ szeroka
infrastruktura obslugujaca migrantow. Poza licznymi instytucjami 1 firmami rekrutujacymi
pracownikoOw do pracy za granica, zardwno dorywczej, sezonowej, jak 1 statej, funkcjonuja
firmy rozliczajace migdzynarodowe podatki i1 ich zwroty, zajmujace si¢ dostarczaniem
towaroOw 1 ustug w regionie dla pracujacych za granica, dowozace pracownikow w ruchu
migdzynarodowym itd. Czgsto tworzy si¢ trwaly system miedzynarodowych powiazan
komunikacyjnych bezposrednio zwiazany ze stabilnoscia 1 wielkoscia przeptywow
1 powiazan, zarbwno sezonowych, jak 1 wahadlowych za granice.

W zwiazku z powyzszym wspdlczesne migracje, ich przyczyny i wielowymiarowe
skutki w coraz wigkszym stopniu staja si¢ przedmiotem zainteresowania polityki regionalne;.
Podstawowe cele polityki regionalnej w odniesieniu do regiondw z rosnacym udzialem
migracji zagranicznych powinny odnosi¢ si¢ do zmniejszania negatywnych efektow odptywu
migracyjnego poprzez dziatania zmniejszajace dysproporcje w poziomie zycia mieszkancow,
poprawiajace warunki zycia ludnosci oraz wzmacniajace lokalny i regionalny rynek pracy.
Z drugiej strony bardzo istotne jest identyfikowanie 1 uruchamianie czynnikow
przyciagajacych do regionu emigrantow (remigracja) oraz imigrantow (nowi mieszkancy
regionu).

Odniesienia do migracji zagranicznych coraz czeSciej staja si¢ tez przedmiotem
rozwazan w dokumentach strategicznych, tworzonych zaréwno na poziomie
regionalnym, jak i lokalnym. Dobrych przyktadow dostarcza tutaj wojewodztwo opolskie.
Przeglad dokumentoéw strategicznych — regionalnego oraz gminnych — wskazuje na
dyskursywna analiz¢ zaréwno obserwowanych, jak 1 potencjalnych skutkéw migracji
zagranicznych oraz szerokie odniesienia do migracji widoczne na kazdym etapie procesu
budowania strategii, od wstgpu 1 diagnozy, poprzez analize¢ SWOT, po czg$¢ postulatywna,
cele strategiczne, wskazniki oceny strategii oraz jej instrumentarium.

Ponizej przedstawiono charakter oraz zakres oddziatywania migracji zagranicznych na
rozwo0j spoteczno-gospodarczy w regionach uznawanych w kraju za tradycyjne obszary
migracyjne, z szeregiem skutkow widocznych na plaszczyznie Zycia spolecznos$ci lokalnych
tych regionow.

5.2. Slask Opolski

Migracyjna wyjatkowos¢ Slaska Opolskiego wynika z zamieszkiwania na jego obszarze
licznej grupy slaskiej ludnosci autochtonicznej. Ludnos$¢ ta, stanowiac okolo jednej czwartej
ogotu mieszkancow wojewoddztwa, miala — dzigki zamieszkiwaniu w granicach panstwa
niemieckiego przed 1945 rokiem 1 zachowaniu niemieckiego obywatelstwa — mozliwosé
wyjazdu do Niemiec jeszcze przed akcesja Polski do UE, co generowato jej ozywione ruchy
migracyjne w calym okresie po Il wojnie $wiatowej. Innymi cechami Opolszczyzny
majacymi wplyw na migracje sa: jej nieduza powierzchnia 1 migdzymetropolitarne polozenie,
wzgledna stabos$¢ osrodka regionalnego (1 akademickiego) oraz ograniczona oferta pracy dla
0s0b z wyksztatlceniem wyzszym i1 duzymi aspiracjami. Czynniki te determinuja wspolcze$nie
zarOwno migracj¢ zewngtrzng, jak 1 wewngtrzna do duzych osrodkdw w innych regionach.
Wyjazdy Slazakow do Niemiec sprawily, ze obszar wojewodztwa opolskiego w calej
drugiej potowie XX wieku wyrdzniat si¢ najwigkszym w kraju nasileniem emigracji stale;.
Laczna liczba osob, ktore wedlug dostegpnych danych statystycznych opuscily obecny
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obszar wojewodztwa opolskiego w okresie od 1951 do 2010 roku, wyniosta 238 215 os6b,
co przekraczalo caly przyrost naturalny regionu w tym okresie.

Niemniej jednak oficjalne dane nie ewidencjonuja caloSci emigracji stalej
z wojewodztwa. Badania wykazaly, ze wickszo$¢ Slazakow, zwlaszcza emigrantéow stalych
z lat 80. XX wieku, nie dokonala wymeldowania z kraju. Grupa ta, zwana tez emigracja
zawieszong, w 2004 roku liczyla okoto 80 tys. osob, co stanowilo okolo 24% populacji
ludnos$ci autochtonicznej i zarazem okoto 8% ludnosci wojewodztwa.

Wazna zmiang w charakterze migracji autochtonéw spowodowaty regulacje
wprowadzone w prawie niemieckim w 1993 roku, ktore umozliwily potwierdzanie posiadania
obywatelstwa niemieckiego bez opuszczania Polski. Zmiany te byly zbiezne w czasie
z transformacja ustrojowo-gospodarcza w Polsce 1 rownoczesnie z bardzo korzystnymi
warunkami (placowo-walutowymi) zarobkowania w Europie Zachodniej. W rezultacie na
poczatku lat 90. XX wieku skala emigracji stalej autochtonéw zaczgla si¢ zmniejszac,
a narasta¢ zaczela czasowa migracja zarobkowa. Bezprecedensowa kulminacja tej ostatniej
nastapita w latach 2002-2004, kiedy liczba opolskich autochtonéw pracujacych za granica,
wynoszaca okoto 52-65 tys. osob, byla zblizona do liczby os6b pracujacych w regionie.
Wsrod autochtonow w wieku 18-30 lat udzial emigrantéw zarobkowych byt wtedy
kilkakrotnie wigkszy niz 0sob pracujacych w regionie.

W wypadku polskiej (nieautochtonicznej) ludnosci stanowiacej wigkszos¢ (okoto trzy
czwarte) mieszkancoOw regionu, emigracja stata, a pdzniej zarobkowa, miaty zdecydowanie
mniejsze nasilenie, cho¢ 1 tak — dzigki silnie rozwinigtym sieciom migracyjnym w regionie
— bylo ono nieco wigksze niz w innych regionach kraju. W sumie w przeddzien akcesji Polski
do UE liczb¢ mieszkancow wojewddztwa korzystajacych z mozliwosci pracy za granica
szacowa¢ mozna bylo na 70-80 tys. osob, sposrdd ktorych 5-15 tys. nie byto pochodzenia
niemieckiego. Oprdcz nich, jak juz wspomniano, za granica pozostawato przynajmniej 80-85
tys. nierejestrowanych emigrantow definitywnych (emigrantow zawieszonych). Nalezy
podkreslic, ze w zwiazku z masowym zamieszkiwaniem migrujacych autochtonéw na
obszarze centralno-wschodniej Opolszczyzny nasilenie opolskiej migracji cechowalo
wowczas duze zroznicowanie przestrzenne. Na obszarach zamieszkanych przez autochtonéw
emigracja stata, a pdzniej zarobkowa, dotyczyla znaczacej czg$ci mieszkancow, z kolei na
zachodzie, potudniu 1 podlnocy wojewddztwa zamieszkalego przez ludnos¢ polska
pochodzenia naptywowego nasilenie emigracji byto zdecydowanie mniejsze.

Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej nastapita poakcesyjna fala migracji
z Opolszczyzny, tym razem dotyczaca osob niebgdacych pochodzenia niemieckiego,
zamieszkalych w tej czg¢sci wojewddztwa, ktora dotychczas nie byla objeta masowa migracja.
Nalezy przy tym sadzi¢, ze poakcesyjny wzgledny przyrost migracji na Opolszczyznie nie byt
wigkszy niz na obszarze reszty kraju. Wynikalo to glownie z faktu, ze w latach 2004-2008
znacznie zmniejszyla si¢ optacalnos$¢ pracy za granica, co spowodowato w latach 2007-2008
liczna remigracj¢ pracujacych wczesniej za granicg autochtonow, a jednocze$nie zmniejszenie
skali migracji ludnos$ci pochodzenia polskiego. Badania dotyczace wielkosci emigracji
w 2010 roku pozwolily na oszacowanie liczby oséb korzystajacych z mozliwosci pracy za
granica (stale lub okresowo) na okoto 115 tys., w tym jedynie okoto 35 tys. stanowita ludnos¢
autochtoniczna. Innymi przemianami zauwazonymi w okresie poakcesyjnym byty: bardziej
koniunkturalny 1 wypychajacy charakter migracji (w odréznieniu od dorobkowej migracji
przedakcesyjnej), wigksza skala emigracji zarobkowej z miast niz wsi oraz rosnacy udziat
migrujacych kobiet, stanowiacych okoto polowy migrujacych. Badania pokazaty tez, ze
pewna czg$¢ (przynajmniej okoto 1/7) ustalonej migracji zarobkowej stanowia osoby stale
1 od przynajmniej kilku lat zamieszkujace za granica, ktora to migracj¢ winno si¢ traktowac
jako migracj¢ definitywna, cho¢ majaca niejednokrotnie form¢ emigracji zawieszonej. Przy
takim rozgraniczeniu na koniec 2010 roku rozmiary nierejestrowanej emigracji
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definitywnej (emigracji zawieszonej) z Opolszczyzny, obejmujacej zaréwno ,stara”
emigracje zawieszong autochtonow, jak i poakcesyjnych nierejestrowanych emigrantow
definitywnych, nalezaloby szacowa¢ na niespelna 100 tys. oséb. Oprocz tego okoto 95 tys.
os0b stanowi emigracje zarobkowa majaca charakter wahadlowy, okresowy lub
SeZONnowy.

Najwazniejszym skutkiem spofecznym opolskiej migracji jest dokonane i1 ciagle
dokonujace si¢ wyludnienie zwigzane zardwno z emigracja autochtonow w przesztosci, jak
1 z najnowsza emigracja poakcesyjna. W wypadku ludnosci autochtonicznej zamieszkujace;
obszary wiejskie centralno-wschodniej Opolszczyzny zauwazalny jest ubytek demograficzny
gldéwnie rocznikdw urodzonych miedzy okoto 1955 a 1975 rokiem. W wypadku reszty
ludnosci regionu objetej migracja poakcesyjna widoczny jest ubytek w zakresie rocznikow
urodzonych w latach 70. 1 80. XX wieku. W ,nieautochtonicznej” czg$ci wojewddztwa,
cechujacej si¢ gorsza sytuacja na lokalnych rynkach pracy 1 gorsza infrastruktura, dochodzi
tez do wigkszej emigracji definitywnej mtodych kobiet. Wyludnienie spowodowane migracja
zagraniczng poglebiane jest przez odplyw miodziezy do duzych miast w kraju, zwlaszcza do
Wroclawia, co powoduje gileboki kryzys demograficzny wyrazajacy si¢ depopulacja
1 starzeniem si¢ populacji regionu. Proces ten postgpuje rowniez po akcesji. Jak dowodza
poréwnania liczebnos$ci poszczegdlnych rocznikow w oparciu o dane spisowe z 2002 1 2011
roku, liczba niektorych relatywnie mlodych rocznikow zmniejszyta sig o kilkanascie procent.
Za dokonujace si¢ wyludnienie w coraz wigkszym stopniu odpowiada odptyw wyksztatcone;j
miodziezy. Badania statystyczne wskazuja, ze jedynie 33% absolwentow studidow znajduje
prace na terenie wojewodztwa opolskiego.

Problemem spofecznym jest rOwniez, zwiazane z emigracja, oslabienie spotecznos$ci
lokalnych oraz dezintegracja wigzi rodzinnych i1 rozlaka z dzie¢mi wynikajaca z faktu
dlugoletniego zatrudnienia za granica przynajmniej jednego z rodzicow. Liczbg dzieci
dotknigtych migracja przynajmniej jednego rodzica szacuje si¢ na 30-40 tys., w wypadku
1-3 tys. dzieci prace za granica podejmuja rownoczesnie oboje rodzice.

Wazna sfera ekonomicznych skutkoOw migracji jest rynek pracy. W latach 2004-2008
dzigki migracji zarobkowej doszto do znacznego odciazenia opolskiego rynku pracy 1 istotne;j
obnizki stop bezrobocia. Wigksza redukcja bezrobocia byta zauwazalna w zachodniej czgsci
wojewodztwa, silniej dotknigtej poakcesyjnym wzrostem migracji 1 cechujacej si¢ wyjsciowo
(tj. w 2004 roku) 2-3-krotnie wigkszym bezrobociem niz centrum i1 wschod regionu. Z kolei
na centralno-wschodniej Opolszczyznie stopa bezrobocia juz wczesniej byta relatywnie niska,
gldéwnie dzigki przedakcesyjnej migracji autochtondéw. Jednak generalnie poakcesyjna
obnizka bezrobocia, jako ze wywolana glownie migracja zagraniczna, nie spowodowala
adekwatnego wzrostu zatrudnienia w Polsce. Pewien wzrost zatrudnienia 1 aktywnosci
gospodarczej byl zauwazalny na obszarze wschodniej Opolszczyzny, dokad w latach 2007-
-2010 wracali autochtoni, stosunkowo czgsto uruchamiajacy wlasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Drugim ekonomicznym skutkiem migracji poakcesyjnej bylo zwigkszenie czy raczej
podtrzymanie w ujgciu realnym transferu dochodow z migracji. Dochody z migracji
poakcesyjnej, razem ze ,starym” (cho¢ zmniejszonym przez remigracjg) transferem
dochodow autochtondw pozostajacych za granica, pozwolity — mimo spadku sity nabywczej
zagranicznych wynagrodzen — na utrzymanie wysokich rzeczywistych przecigtnych
dochodow rozporzadzalnych mieszkancow regionu. Dochody te w 2010 roku, po
uwzglednieniu zarobkdéw migrantow czasowych, szacowano jako najwyzsze w uktadzie
wojewodztw. Wedlug szacunkoéw zarobki zagraniczne mieszkancow regionu opolskiego
w 2010 roku wyniosly 5,9 mld zl, co nakazywalo zwigkszy¢ o kilkadziesiat procent
szacunkowe przeci¢tne miesigczne dochody rozporzadzalne mieszkancow wojewodztwa.
Z tej sumy dochoddéw okoto 4,2 mld wydatkowano w Polsce, co w istotnym stopniu
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pobudzato popyt w kraju, trudno jednak okresli¢ zwigzany z tym wzrost produkcji w regionie,
efekt mnoznikowy 1 efekt zatrudnieniowy.

Innym ekonomicznym efektem migracji jest niekorzystny dla regionu efekt fiskalny.
Jak oszacowano, z tytutu wydatkow migrantow w regionie do budzetu panstwa trafito w 2010
roku okoto 580 miln zt z tytutu podatku od towarow i ustug. Migracja zarobkowa za granice
daje zatem istotny zastrzyk wptywdw do budzetu centralnego. Jednoczes$nie jednak — poprzez
zmniejszona aktywno$¢ zarobkowa w kraju — migracja wiaze si¢ ze zmniejszeniem wplywow
do budzetow samorzadow terytorialnych wynikajacych z mniejszych kwot placonego
w Polsce podatku dochodowego. Szacunki wskazuja, ze wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego wojewodztwa opolskiego moga w ten sposob ,traci¢” nawet ponad 300 min zt .

W analizie ekonomicznych skutkéw migracji zwraca uwage nastgpujace zjawisko. Otoz
mimo ewidentnie pozytywnego wplywu migracji zaréwno na wzrost dobrobytu
materialnego mieszkancow, jak i na obnizenie bezrobocia, spowodowala ona
jednoczesnie dysharmoni¢ w rozwoju gospodarczym wojewddztwa opolskiego.
Dysharmonia ta wynika 2z powstania nier0wnowagi pomiedzy dochodami
rozporzadzalnymi mieszkancow a poziomem aktywnosci gospodarczej oraz
zatrudnienia. Zjawisko to widoczne jest zwlaszcza na obszarze tej czgSci regionu, gdzie
procesy migracji zarobkowych sa nasilone. Odptyw sity roboczej za granic¢ zmniejsza podaz
pracy (zasoby sity roboczej) w pewnych sektorach rynku pracy, zwlaszcza w sferze ustug.
Jednoczesnie na tym samym obszarze, poprzez transfer dochodow z migracji, zwigksza si¢
popyt na towary, ustugi, jak 1 na prace. Trudno$¢ zapetnienia tej migracyjnej luki podazowe;j
miejscowymi czynnikami produkcji prowadzi do wewngtrznego 1 zewngtrznego importu
produktéw, ustug i1 zasoboéw pracy oraz do zajmowania udzialdow w rynku (towarowo-
-ustugowym 1 pracy) przez podmioty spoza regionu. Problem ten poglebia fakt polozenia
wojewodztwa opolskiego migdzy dwoma silnymi osrodkami regionalnymi (Wroctaw
1 Gornoslaski Okreg Przemystowy), ktore dzigki duzej ofercie towardw 1 ustug
»przechwytuja” znaczna czg$¢ generowanego przez opolskie migracje popytu.

5.3. Podlasie

Podlasie to region rolniczy o najnizszym w kraju stopniu uprzemystowienia, stabo rozwinigte;j
infrastrukturze komunikacyjnej, niedoinwestowane] infrastrukturze medycznej (deficyt
lekarzy 1 innego personelu medycznego) oraz socjalnej (deficyt osrodkéw pomocy dziennej,
calodobowej)’'. To region peryferyjny potozony w znacznej odleglosci od duzych miast,
z jednym wzglednie duzym osrodkiem miejskim (Biatystok) 1 dwoma malymi (Lomza,
Suwatki). Wyniki sondazy opinii publicznej charakteryzuja poglady mieszkancoOw Podlasia
jako zogniskowane wokoét tradycyjnych wartosci, takich jak rodzina, i opartych na nich
preferencjach politycznych.

Podlasie jest trzecim w kraju regionem z najwyzszymi wskaznikami emigracji
zagranicznej, mierzonymi liczba wyjazdow zagranicznych na 100 tys. mieszkancoéw. Z badan
wynika, ze okolo 10% rodzin doswiadcza migracji co najmniej jednego cztonka rodziny, co
oznacza, ze co dziesiate gospodarstwo domowe jest gospodarstwem migracyjnym. W 63%
gospodarstw emigracja dotyczy jednej osoby, w 26% — dwodch osob. Oznacza to, ze
W przewazajacej mierze migracja ma charakter indywidualny.

Po 2004 roku kierunki migracji mieszkancow Podlasia sa zbiezne z kierunkami
migracji z Polski. Do Wielkiej Brytanii i Irlandii wyjechalo 28% Podlasian, do Stanow

2! Analiza spotecznych skutkéw migracji zagranicznych na Podlasiu jest oparta na roznego typu danych. Sa to
zaréwno szacunkowe dane ilosciowe, jak i wyniki wieloletnich badan terenowych, wielostanowiskowej
etnografii oraz badan zdolnych uchwyci¢ procesualnos¢ zjawisk (badania biograficzne).
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Zjednoczonych — 20%, do Belgii — 18%, do Niemiec — 14%. W pewnym sensie mozna mowic
o powrocie do pionierskich migracji, kiedy wyjazd podejmowany byl indywidualnie, a nie
w ramach sieci migracyjnych, ktére uksztattowatly si¢ w wyniku dhlugoletnich migracji
z regionu do tradycyjnych dla tego regionu krajow emigracji (USA, Belgia, Niemcy, Wlochy,
Wielka Brytania i1 Grecja).

Migracja postrzegana jest jako poszukiwanie bezpieczenstwa ekonomiczno-
-socjalnego, ucieczka przed bezrobociem, ubostwem, brakiem zabezpieczen emerytalnych
1 niskimi $§wiadczeniami spolecznymi oraz brakiem systemu realnego wsparcia rodziny.
Warto zauwazy¢, ze wiele probleméw spolecznych Podlasia ma swoje zrodlo nie tyle
w migracyjnym odptywie ludnosci, ile we wskazanych problemach strukturalnych oraz
w okreslonym typie prowadzonej polityki spotecznej. Podstawowe problemy, z ktorymi
boryka si¢ ludno$¢ Podlasia, to brak pracy oraz rosnace bezrobocie. Najbardziej dotknigta
tymi problemami grupa sa osoby mtode w przedziale wieku 25-34 lata (okoto 30% z nich nie
posiada pracy). Emigracja zagraniczna w duzym stopniu ratuje zatem region przed skutkami
ubostwa 1 braku polityki spotecznej wspierajacej rodzing.

Tym, co odréznia Podlasie od innych regionow w Kkraju sa niesprzyjajace
warunki dla procesu readaptacji migrantow powrotnych. Z badan wynika, ze okoto 60%
z nich nie znajduje pracy po powrocie do kraju. Niewielu jednak rejestruje si¢ jako osoby
bezrobotne, gdyz powracajacy z =zagranicy stanowia jedynie minimalny procent
zarejestrowanych osob bezrobotnych z catego wojewddztwa. Zatem mimo ze na Podlasie
wraca z migracji relatywnie wigcej 0osob niz do pozostalych regionoéw 1 liczba ta stale rosnie,
to powracajacy zmuszeni sa do ponownych wyjazdow za granice lub wewnatrz kraju
w poszukiwaniu pracy 1 w celu zdobycia niezaleznosci ekonomicznej. W tym konteksScie
mozna mowi¢ o pewnych wzorcach migracji: migracj¢ za granic¢ poprzedza migracja do
miasta lub po powrocie z zagranicy, z powodu braku pracy, mieszkancy migruja poza region
(najczegsciej do Warszawy 1 innych duzych miast) badZz ponownie za graniceg.

Okoto 30% powracajacych na Podlasie stwierdza, Zze pobyt za granica przelozyt si¢ na
ich obecna sytuacje zawodowa, gdyz fundusze zdobyte poza krajem umozliwily im zatozenie
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, przywiezienie kapitalu 1 zdobycie doswiadczenia. Wsrod
pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej panuje zreszta przekonanie, ze migranci powrotni
lepiej radza sobie z pokonywaniem trudnosci niz pozostale osoby zglaszajace si¢ po pomoc.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w regionie nie funkcjonuje odpowiednia infrastruktura
wspierajaca migrantow 1 ich rodziny, zwlaszcza starszych rodzicéw 1 dzieci migrantéw.
Zwraca si¢ uwage, ze dla osob powracajacych z migracji 1 poszukujacych pomocy po
dlugotrwatej nieobecnosci w kraju nie stworzono systemu wsparcia instytucjonalnego. Ani na
poziomie administracji publicznej, ani na poziomie okoto 800 organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie wojewodztwa podlaskiego nie uwzglednia si¢ potrzeb o0sob
powracajacych z zagranicy. Ani jedna organizacja pozarzadowa nie ma takich dzialan
zapisanych w statucie ani nie kieruje swojego wsparcia do tej konkretnej grupy
potrzebujacych. W Bialymstoku 1 w calym wojewddztwie nie ma tez programéw
pomocowych skierowanych do tej grupy osob.

Na Podlasiu wyrdznia si¢ wspdlczesnie dwa typy migracji — migracje tradycyjne,
gdzie wyjazdy podejmowane sa w celu biezacego utrzymania gospodarstwa domowego, oraz
migracje miodego pokolenia, ktére wyjezdza za granicg w konkretnym celu: by zdoby¢
fundusze na zakup mieszkania, zalozenie rodziny, zalozenie wlasnej firmy czy ksztatcenie.
Najczesciej sa to osoby w wieku 26-30 lat, ktore za granice wyjezdzaja juz jako bezrobotni
absolwenci szkot wyzszych, ale to oni stanowia jednoczes$nie najliczniejsza grupg 0sOb
powracajacych. Wracaja zwlaszcza wtedy, gdy ich dzieci nie ukonczyly jeszcze dwoch lat, co
moze oznaczac, ze powodem powrotu nie jest osiagnigcie przez dzieci wieku szkolnego, ale
potrzeba wiaczenia rodziny do opieki nad dzieckiem. W latach 2005-2011 powrdcity
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z zagranicy 882 osoby w grupie wieku 0-7 lat, najwigcej (455 0sOb) — ponizej pierwszego
roku zycia (szescio- 1 siedmiolatkow bylo odpowiednio 23 i 25). Najrzadziej powracaja osoby
w wieku od 40 do 60 roku zycia. Dla tej grupy powielajacej wzory migracji tradycyjnych
praca za granica jest sposobem na utrzymanie rodziny, inwestycja w edukacj¢ dzieci, a takze
szansa na wypracowanie wyzszych §wiadczen emerytalnych lub emerytury taczone;.

Na skutek migracji dokonuja si¢ okreslone zmiany spofeczne na polu rodziny. Badania
biograficzne prowadzone wsrod migrantek z Podlasia w Belgii zwracaja uwageg na
interesujace zjawiska. Zakorzenienie wigkszosci Podlasian w $wiecie tradycyjnych wartosci
sprawia, ze w wielu spotecznosciach nadal trudno jest przeprowadzi¢ rozwod, zdecydowac sig
na separacj¢ lub zawrze¢ malzenstwo mieszane z osoba innego wyznania. Dotyczy to
zwlaszcza kobiet, osOb ze starszego pokolenia 1 o niskim statusie ekonomicznym, czgsto
tkwiacych w patriarchalnych uktadach rodzinnych blokujacych im podejmowanie
niezaleznych decyzji. W tym kontek$cie nie tyle sama migracja, co mozliwo$¢ zdobycia
dzigki niej pracy, wysokiego wynagrodzenia, wejscia w inne konteksty kulturowe, otwieraja
przestrzen do negocjowania tradycyjnych rodzinnych ukladéw 1 konfiguracji (nierzadko
przemocowych) oraz otwieraja przestrzen do procesu zmiany spofecznej w wymiarze relacji
rodzinnych. Migracja odgrywa pozytywna rol¢ emancypacyjna, a nawet demokratyzujaca
rodzing. Dlatego dominujaca w dyskursie naukowym interpretacja, ze migracja rozbija
rodziny jest interpretacja jednowymiarowa, w wielu wypadkach niestuszng. Zdefiniowanie
roli migracji w kontekscie rodzin powinno by¢ o wiele bardziej zloZzone 1 bardziej wnikajace
w procesy spofeczne. Nawet jesli ogdlnopolskie wskazniki pokazuja relatywnie najnizszy
poziom rozwodow w wojewodztwie podlaskim na tle Polski, to takie dane nalezy
interpretowaé z ostrozno$cia w kontekscie migracji, bowiem istotne przemiany moga
zachodzi¢ bez zmiany rejestrowanych statusow.

5.4. Malopolska

Matopolska obecnie, podobnie jak w okresie przedakcesyjnym, jest regionem o stosunkowo
duzym potencjale emigracyjnym. Z badah wynika, ze w latach 2004-2009 wyjazdy na okres
minimum trzech miesigcy odnotowano w okoto 10% gospodarstw domowych, co przeklada
si¢ na okolo 168 tys. emigrantow”™>. Odplyw w skali wojewoddztwa cechuje sie duzym
zroznicowaniem przestrzennym. Szczegdlnie intensywna jest emigracja z powiatow
potozonych na wschodzie (np. powiat brzeski — 19,7% emigranckich gospodarstw
domowych) 1 potudniu regionu (np. powiat suski — 14,7%), za$§ najmniejszy odpltyw
odnotowano w Krakowie (8%) 1 powiecie ziemskim krakowskim.

Emigracja poakcesyjna z Malopolski koncentruje si¢ w czterech glownych krajach
docelowych, tj. w Wielkiej Brytanii (30% wyjezdzajacych), Irlandii (16%), Niemczech (12%)
1 Stanach Zjednoczonych (8%). Wigksza niz w kraju popularno$¢ wyjazdow do USA wynika
z dobrze funkcjonujacych sieci migracyjnych, szczegdlnie na Podhalu 1, w mniejszym
stopniu, w okolicach Tarnowa.

Mimo duzej emigracji, w 2009 roku ponad potowa migrantow (52%) powrdcita do
kraju. Niepokojacy jest jednak sklad strumienia emigracyjnego, wyrazna jest bowiem
nadreprezentacja ludzi miodych 1 dobrze wyksztalconych. Osoby w wieku 19-29 lat stanowily
prawie 46% wyjezdzajacych. Niemal co trzeci emigrant legitymowat si¢ dyplomem uczelni
(31%). Natomiast ws$rod migrantOow powrotnych rzadziej reprezentowane sa osoby
z wyksztalceniem wyzszym (24%). Tak wigc analizujac bilans emigracji 1 migracji
powrotnych w konteks$cie struktury wyksztatcenia 1 wieku wyjezdzajacych, mozna stwierdzic,
ze region opuszczaja osoby o znacznych zasobach kapitatu ludzkiego, majace przed soba

22 Przy zalozeniu, ze struktura emigranckich gospodarstw domowych odpowiada ogélnej strukturze gospodarstw
domowych w Matopolsce.
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dtugi okres aktywnos$ci zawodowej. Ich emigracja wptywa¢ moze niekorzystnie nie tylko na
gospodarke Malopolski, ale takze na struktur¢ demograficzna wojewodztwa 1 jego potencjat
demograficzny.

Niepokoi takze sytuacja migrantow powrotnych na wojewo6dzkim rynku pracy.
Bezrobotni stanowia az 35% powracajacych, a kolejne 3% jest nieaktywna zawodowo. Cho¢
znaczna czg$¢ migrantow powrotnych to tzw. falszywi bezrobotni, wykorzystujacy swoj
status do odpoczynku w przerwie mi¢dzy kolejnymi wyjazdami zagranicznymi (okoto 53%),
to wystepuje jednak pewna grupa oséb, ktora moze docelowo pozostawac uwigziona w ,,petli
putapki migracyjnej” (okoto 21% bezrobotnych migrantow powrotnych). Sa to na ogét mtode
kobiety z wyksztatceniem wyzszym. Problem reintegracji zawodowej os6b powracajacych na
matopolskim rynku pracy nie jest wigc marginalny 1 tym samym stanowi duze wyzwanie dla
powiatowych urzedow pracy.

Wsréd najezgsciej wymienianych ekonomicznych skutkéw emigracji pojawia sig¢
kwestia transferu zarobkow emigrantow. W wypadku Matopolski wptyw tych srodkow na
gospodarke regionu mozna oceni¢ jako co najwyzej umiarkowany. Stuza one bowiem przede
wszystkim do zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych rodzin migrantow. W konteksScie
migracji powrotnych wazniejsze sa oszcz¢dnosci zgromadzone za granica 1 przywiezione do
kraju. Az 75% remigrantow deklaruje zgromadzenie oszczedno$ci podczas zagranicznego
pobytu, a 66% twierdzi, ze pieniadze te zainwestowala w kraju. Oszczg¢dnosci sa
przeznaczane glownie na remont (58%) 1 wyposazenie domu lub mieszkania (62%), rzadziej
— na sfinansowanie studiow w kraju (17,6%). Prawie 10% migrantow posiadajacych
oszczednosci zakupilo mieszkanie lub dom po powrocie do regionu. W $wietle ostroznych
szacunkOw oznacza to, ze w okresie migedzy 1 stycznia 2004 roku a 31 maja 2009 roku
migranci powrotni zakupili w Malopolsce okoto 6,2 tys. domow 1 mieszkan, co stanowi okoto
10% nowych mieszkan oddanych do uzytku w wojewoddztwie w latach 2004-2008. Pamigtac
jednak nalezy, ze migranci powrotni kupowali nieruchomos$ci zaro6wno na rynku pierwotnym,
jak 1 wtoérnym, stad wplyw kapitalu emigracyjnego na budownictwo mieszkaniowe
w Matopolsce jest ograniczony.

Spora czg$¢ migrantdow powrotnych zdobyta cenne umiejgtnosci 1 doswiadczenie
podczas pobytu zagranicznego. Najczesciej wykorzystywane sa one przy tworzeniu wilasnej
firmy. Az 14% migrantow powrotnych stwierdzita, ze to wlasnie dzigki wyjazdowi
zagranicznemu po powrocie zalozyla wlasng firmg. Wzrost przedsigbiorczosci wsrod
migrantow powrotnych jest wigc zjawiskiem zauwazalnym w Malopolsce.

Ponadto 75% emigrujacych twierdzi, ze dzigki wyjazdowi poprawita si¢ ich
znajomo$¢ jezyka obcego lub wrecz nauczyli sig oni nowego jezyka, a prawie 12% ukonczyto
za granica studia lub skorzystalo z innej formy ksztalcenia (np. nauki w szkole zawodowej lub
sredniej). Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o zgromadzonym na emigracji doswiadczeniu
zwiazanym z praca w nowym srodowisku 1 nabywaniu kwalifikacji zawodowych w miejscu
pracy. Niestety migrant powrotny cz¢sto nie jest w stanie wykorzysta¢ tych atutow na
regionalnym rynku pracy. Nierzadko wynika to z faktu, ze emigranci podczas wyjazdu nie
doktadali starafh, by gromadzi¢ dokumenty 1 certyfikaty umozliwiajace im potwierdzenie
nabytych kwalifikacji. Tym samym zar6wno wysoki odsetek bezrobotnych, jak i problem
z wykorzystaniem umiejgtnosci 1 doswiadczenia zdobytych za granica na regionalnym rynku
pracy sa argumentami wzmacniajacymi hipotezg o pegtli putapki migracyjne;.

Niezwykle waznym skutkiem migracji powrotnych jest transfer kapitalu spotecznego
1 kulturowego nabytego na emigracji. Oprocz zwigkszonych kompetencji jezykowych,
emigranci czgsto wracaja zmienieni: sa bardziej tolerancyjni, otwarci na $wiat, gotowi do
podejmowania wigkszego ryzyka, pewniejsi swoich umiejetnosci. Na przyklad az 80,5%
matopolskich emigrantow twierdzi, ze dzigki wyjazdowi zwigkszyta si¢ ich wiara we wiasne
sity. Wyjazd zagraniczny wiazal si¢ ponadto z budowaniem nowych relacji miedzyludzkich:
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56% respondentow twierdzi, ze na emigracji poznali nowych ludzi 1 zawarli nowe
znajomosci, ktore czgsto sa utrzymywane po powrocie. Warto wykorzysta¢ ten kapitat
spoteczny 1 kulturowy dla rozwoju gospodarczego i1 cywilizacyjnego regionu.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o negatywnych konsekwencjach emigracji w sferze
spotecznej. Chodzi przede wszystkim o problemy wynikajace z rozlaki rodzicielskie;j.
W wypadku emigracji z Matopolski, miedzy 1 stycznia 2004 roku a 31 maja 2009 roku blisko
68% 0s0b wyjechalo za granic¢ samotnie. Z tej grupy prawie 60% miato co najmniej jedno
dziecko na utrzymaniu. Mozna zatem szacowac, ze w wojewddztwie matopolskim w okresie
poakcesyjnym az 64,5 tys. rodzin 1 146,5 tys. dzieci moglo by¢ dotknigtych problemem
roztaki migracyjnej. Laczny czas roziaki dziecka z przynajmniej jednym z rodzicow wynosit
srednio 26 miesigcy, a wigc ponad dwa lata. Nalezy jednak traktowac te liczby z duza
ostroznos$cia, jako gorna granice szacunku. Mimo to, skala tego zjawiska jest znaczaca na
tyle, ze dostrzegaja ja placowki edukacyjne i pomocy spotecznej. W 2008 roku do pedagogow
szkolnych w Matopolsce trafilo 4 358 ucznidow (dzieci emigrantow) wymagajacych pomocy
psychologicznej. Dane te dotycza jedynie tych dzieci, ktore sprawiaja problemy
wychowawcze 1 ktérych problemy dostrzegli wychowawcy oraz inni nauczyciele.
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ROZDZIAL VI

MIGRACJE POWROTNE POLAKOW

6.1. Szacunki skali powrotow po 2004 roku

Przez migracj¢ powrotna nalezy rozumie¢ powrdt z zagranicy do kraju pochodzenia
poprzedzony pobytem o znaczacej dlugosci. Kwestia dlugosci tego pobytu, dyskusyjna
w wypadku analiz dotyczacych emigracji, nie jest jedynym problemem przy definiowaniu
migracji powrotnych. Istotne sa takze intencje migranta co do ewentualnych kolejnych
wyjazdéw, a zatem to, czy jego zachowanie mozna wpisa¢ w schemat cyrkulacji pomigdzy
krajami. Dla oceny skutkéw migracji powrotnych dla gospodarki 1 spoleczenstwa kluczowe
jest okreslenie, w jakim stopniu obserwowane procesy mobilnosci odpowiadaja typowym
powrotom, a na ile sa one pewnym etapem bardziej ztozonych strategii cyrkulacyjnych.

W zwiazku z opisanymi powyzej problemami okreslenie skali poakcesyjnych migracji
powrotnych jest bardzo trudne, duzo trudniejsze niz okreslenie wielkosci emigracji. Mozna
szacowac, ze w drugim kwartale 2008 roku okoto 580 tys. statych mieszkancow Polski miato
w swej biografii co najmniej 3-miesigczny pobyt za granica zakonczony powrotem do kraju
w latach 2004-2008. Liczba ta stanowita okoto 55% osob z doswiadczeniem migracyjnym
zdobytym w latach 1989-2008. Bazujac na zalozeniu, ze przebywajacy czasowo za granica
w roku n, w kolejnym roku (n + 1) dziela si¢ na dwie grupy, tj. statych mieszkancow Polski,
ktérzy przebywaja za granica co najmniej rok (tzw. czasowych emigrantow
dtugookresowych), 1 tych, ktorzy powrdécili do kraju, w oparciu o dane GUS mozna porownac
liczebnos¢ dwoch pierwszych kategorii ludnos$ci 1 oszacowac liczbg migrantow powrotnych
w kolejnych latach (por. Tabela 4).

Tabela 4. Struktura ludnosci Polski przebywajacej czasowo za granicqg i oparte o nia
szacunki liczby migrantow powrotnych w latach 2007-2011 (w tys.)

Kategoria ludnosci 2007° 2008 2009 2010 2011
:ﬁ:ﬂgiﬁ:ﬁn‘zgg; f;f:;ﬁlaﬁcy 2 2270 2210 2100 2 000 2 060
W tym:
przebywajacy krocej niz rok 1135 663 525 400 515
przebywajacy rok lub dhuzej 1135 1 547 1575 1 600 1 545
Migranci powrotni b.d. 723 635 500 455

?Dla roku 2007 szacunek dotyczacy strumienia migracji powrotnych nie byt mozliwy.

b.d. — brak danych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS (2012a): 3).

Z powyzszego oszacowania wynika, ze migranci powrotni w latach 2008-2011 stanowili od
23 do 32% ogo6tu emigrantow czasowych, cho¢ badania prowadzone w wybranych regionach
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(wojewodztwo matopolskie, §laskie 1 dolnoslaskie) pokazuja, ze skala migracji powrotnych
moze by¢ duzo wyzsza. Do co drugiego (od 43 do 57% w zalezno$ci od wojewodztwa)
migranckiego gospodarstwa domowego (w badanych wojewodztwach stanowity one od 7 do
12% ogotu gospodarstw domowych) powrodcita na pobyt staty co najmniej jedna osoba z
zagranicy. Nawet jesli zalozymy, ze w migranckim gospodarstwie domowym byt tylko jeden
migrant, to skala remigracji do tych regionéw byla znacznie wyzsza niz na to wskazuja
szacunki GUS-u.

Przyjrzenie si¢ ogdlnym trendom pokazuje jednak, ze zaro6wno w liczbach
absolutnych, jak 1 proporcjonalnie do wielkosci emigracji, strumien migracji powrotnych
malat (por. Tabela 4), cho¢ eksperci spodziewali si¢ jego nasilenia z uwagi na recesje
gospodarki amerykanskiej 1 europejskiej.

6.2. Charakterystyki spoleczno-demograficzne powracajacych, kierunki geograficzne
migracji i motywy powrotow

Dane dotyczace struktury osob powracajacych w latach 2010-2013 nie sa znane>. Badania
obejmujace okres do 2009 roku pokazuja, ze cechami, ktore najsilniej zaznaczaja sig¢ we
wzorcu wspolczesnych migracji  powrotnych, sa: wyksztalcenie, typ miejscowosci
pochodzenia oraz wiek. Najwyzsza sklonno$s¢ do powrotow wykazuja osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (najnizsza z wyksztalceniem wyzszym),
mieszkancy obszaréow wiejskich i osoby powyzej 40 roku zycia. Wigksze
prawdopodobienstwo powrotu wiaze si¢ z pobytem w jednym z tzw. starych krajow
emigracji**, choé¢ w wyniku zmiany w strukturze emigracji czasowej w latach pézniejszych
(2007-2011) nasileniu musiata ulec skala migracji powrotnych z Irlandii, Hiszpanii, Holandii
1 Wielkiej Brytanii. Potwierdzaja to czesciowo wyniki badan sondazowych prowadzonych
w latach 2010-2012 w wojewodztwach dolno$laskim, matopolskim i §laskim.

Wsrod motywacji wplywajacych na decyzje migrantow powrotnych dominowaty
dwie. Z jednej strony wiele os6b powrdcito dlatego, ze zrealizowali zamierzony plan
migracyjny, z drugiej — powodowata nimi tgsknota, ch¢¢ zatozenia rodziny oraz problemy
osobiste.

6.3. Reintegracja na polskim rynku pracy

Migracje powrotne okresu poakcesyjnego w duzo wigkszym stopniu sa powrotami
porazki (return of failure) niz powrotami innowacji (return of innovation). Stopa
bezrobocia wérod migrantow powrotnych w 2008 roku byla istotnie wyzsza niz dla ogotu
populacji kraju (por. Rysunek 6).

» Najcenniejsza wiedz¢ na ten temat moglyby przynie§¢ wyniki spisu ludnosci z 2011 roku, ktore
w zakresie obejmujacym charakterystyki migrantow powrotnych nie zostaty dotychczas opublikowane.

W cytowanych analizach naleza do nich: Niemcy, Stany Zjednoczone, Belgia, Wiochy, Francja, Austria,
Kanada, Australia. Byloby interesujace przyjrzenie si¢ sktonnosci do powrotéow dla poszczegdlnych krajow.
Ograniczony zbior danych nie pozwalat jednak na dalszg ich dezagregacje.
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Rysunek 6. Stopa bezrobocia w$rod osob z doswiadczeniem migracyjnym (dlugo-
i krotkookresowym) i osob bez doswiadczenia migracyjnego w Polsce w drugim
kwartale 2008 roku

Stopa bezrobocia w poszczegdlnych grupach oséb
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Zrédto: Anacka M., Fihel A. (2013). Charakterystyka migrantow powracajacych do Polski oraz ich aktywnos$é
zawodowa na rodzimym rynku pracy. Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny 4: 57-71.

Poglebione analizy dotyczace oceny ryzyka bezrobocia dla poszczegdlnych kategorii
migrantow powrotnych sugeruja, ze emigracja wspolczesnie przyczynia si¢ do deprecjacji
kwalifikacji 1 oslabienia relacji spotecznych w kraju, ktére nadal sa jednym z glownych
czynnikow zwigkszajacych szanse na zatrudnienie. Niemniej jednak badania prowadzone
w wybranych regionach dowodza, ze sytuacja migrantow po powrocie moze by¢ tam
relatywnie dobra. Wigkszo$¢ znajduje zatrudnienie lub podejmuje studia na uczelni, a stopa
bezrobocia (od 16% do 25% w zaleznosci od regionu) nie odbiega od tej obserwowanej dla
ogotu populacji na badanym obszarze. Nie zmienia to faktu, ze co drugi badany migrant
powrotny rozwaza ponowny wyjazd za granice w ciagu dwoch kolejnych lat®.

6.4. Konsekwencje migracji powrotnych — korzysci i koszty

Jednym z podstawowych kosztow, jakie wiaza si¢ z ewentualnymi czy faktycznymi
migracjami powrotnymi, jest relatywnie mniej korzystna sytuacja remigrantow na rynku
pracy. Bezrobocie rodzi bowiem problemy zaréwno na poziomie indywidualnym,
gospodarstwa domowego, jak 1 spotecznosci lokalnych. Gospodarka, a S$cislej
— przedsigbiorstwa, moglyby na tak rosnacej nieréwnowadze na rynku pracy korzystac,
obnizajac place 1 zwigkszajac efektywnos¢ pracy, selektywnos$¢ powrotow sprawia jednak, ze
korzysci te sa zapewne niewielkie.

Po stronie korzysci z pewnoscia nalezy zapisa¢ ewentualnga poprawe sytuacji
demograficznej kraju. Co prawda najczgsciej wracaja osoby po 40 roku zycia, ale wsrod
powracajacych duzy odsetek stanowia rowniez osoby znajdujace si¢ blizej dolnej granicy
okresu reprodukcyjnego (co wynika wprost z relatywnie miodej struktury wieku emigracji
z Polski). Ostatnie lata pokazuja, ze strumien migracji powrotnych stabnie, a wsrdd
emigrantOw coraz czestsze wydaja si¢ by¢ strategie ukierunkowane na osiedlenie za granica.

% Sugeruje to, ze strategia tzw. migracji niepelnej, tak popularna w okresie przedakcesyjnym, moze byé nadal
atrakcyjna alternatywa dla podejmujacych zagraniczna mobilno$¢ zarobkowa.
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Mozliwosci wykorzystania remigrantow jako czynnika odmiladzajacego strukturg populacji
kraju staja si¢ wigc coraz mniejsze. Korzysci dla gospodarki, ale i1 spotecznosci lokalnych
oraz rodzin, wigza si¢ rOwniez z inwestycjami czynionymi przez migrantOw powrotnych
posiadajacych zgromadzone $rodki pieni¢zne, rowniez z inwestycjami w kapitat ludzki.
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ROZDZIAL VII

POLITYKA MIGRACYJNA POLSKI

7.1. Zalozenia polityki migracyjnej oraz rozwigzania polityczne-prawne

Wielowymiarowe skutki masowego odptywu Polakow za granicg¢ oraz migracji powrotnych
w ostatnich latach sa wyraznie widoczne w réznych obszarach zycia spotecznego. Dynamika
1 plynno$¢ tych proceséw wymusity reakcje panstwa w postaci okreslonych dziatan
skierowanych do potencjalnych i1 realnych migrantéw (Polakow planujacych wyjazd za
granicg, jak 1 tych przebywajacych juz poza krajem) oraz migrantow powrotnych. W ciagu
ostatnich lat mozna zaobserwowac rosnace zaangazowanie instytucji centralnych i lokalnych
(administracji rzadowej 1 samorzadowej) w formutowanie 1 realizowanie polityki migracyjne;j
wobec wyzej wymienionych grup®®. Aktywnos¢ ta przyniosta konkretne efekty w postaci
sformutowania podstaw strategii migracyjnej panstwa, nowych rozwiazan prawnych oraz
dziatan praktycznych.

Kwestia najnowszej fali emigracji Polakow pojawia si¢ w wielu dokumentach
rzadowych, w tym w dorocznych exposé Premiera 1 Ministra Spraw Zagranicznych oraz
dokumencie dotyczacym polityki migracyjnej przygotowanym przez Kancelari¢ Prezydenta.
Na szczegbdlna uwage jednak zashiguje dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow w lipcu
2012 roku Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, ktory stanowi
nie tylko podsumowanie zatozen polityki migracyjnej panstwa, ale wskazuje tez kierunki
1 rekomendowane dzialania w tym obszarze. W zwiazku z tym moze on by¢ traktowany jako
wyktadnia obowiazujacej strategii migracyjnej Polski. Dokument jest poswigcony przede
wszystkim naptywowi 1 obecnosci cudzoziemcoéw, jedynie niewielka jego cze$¢ dotyczy
polityki panstwa wobec emigracji zarobkowej i migracji powrotnych?’. Pomimo to, nalezy

*6 Polityka migracyjna jest w tym raporcie traktowana w kontekscie dzialan panstwa zwiazanych z najnowsza
fala emigracji (tzw. poakcesyjna) i jej skutkow dla panstwa i spoleczenstwa polskiego (w tym wobec migracji
powrotnych). Autorzy maja pelna swiadomos$¢, ze pojecie to ma szersze znaczenie i obejmuje takze polityke
wobec diaspory (0s6b pochodzenia polskiego i Polakéw przebywajacych za granica) oraz wobec cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce.

*" Dokument Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania ukazuje wyrazna asymetrie
pomigdzy zainteresowaniem wiadz panstwowych procesami emigracyjnymi i procesami imigracyjnymi. Tylko
jeden obszar ,,rekomendacji” polityki migracyjnej odnosi si¢ bezposrednio do emigracji zarobkowych Polakow,
a wlasciwie do ich wtérnego aspektu, mianowicie migracji powrotnych. Brak jest konkretnych propozycji
rozwiazan kluczowych z perspektywy potencjalnych decyzji o remigracji, dotyczacych rynku pracy,
zabezpieczenia spotecznego, stymulowania inwestycji i dziatalnoSci gospodarczej remigrantéw w Polsce.
W dokumencie pominigto kwestie kluczowe dla wzmocnienia ochronnego wymiaru dziatan polskiego panstwa,
takie jak: monitorowanie ochrony praw pracowniczych emigrantéw zarobkowych z Polski w panstwach UE,
w tym praktyk dyskryminacyjnych, kontrola dzialalno$ci agencji posrednictwa pracy, sposobu i zakresu
dostarczania informacji o warunkach pracy w krajach UE.
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zalozy¢, ze decydenci polityczni sa $wiadomi faktu masowego odplywu Polakéw za granice.
Watpliwosci budzi jedynie to, czy §wiadomo$¢ ta dotyczy réwniez juz widocznych oraz
przewidywanych w dtuzszej perspektywie skutkow masowego wychodzstwa dla panstwa
1 spoteczenstwa polskiego.

Glowne zalozenia przyswiecajace dziatlaniom wobec najnowszej emigracji Polakow
podjetym w ramach polityki panstwa mozna podsumowaé nastgpujaco: poakcesyjne
migracje Polakow sa integralna czeScia wspolczesnych procesow migracyjnych
majacych miejsce w Europie i na Swiecie, Polacy maja prawo do uczestnictwa w wolnym
przeplywie osob i pracownikow, a zadaniem wladz nie jest aktywne zachecanie Polakow
do powrotu, a jedynie ulatwienie im realizacji decyzji o powrocie poprzez odpowiednie
dzialania wspierajace proces readaptacji w ojczyZnie.

Wsrod instytucji  odpowiedzialnych za polityke panstwa w tym obszarze,
najwazniejsza role odgrywa obecnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ). Wskazuje
ono priorytetowe dzialania podejmowane wobec Polakow 1 0s6b pochodzenia polskiego
przebywajacych za granica (ktore zapisane sa w corocznie ustalanym rzadowym programie
wspolpracy z Polonia 1 Polakami za granica). Oprocz realizacji dziatan wlasnych, MSZ
stymuluje dzialania innych podmiotéw (rzadowych 1 pozarzadowych), od niedawna
dysponuje tez srodkami z budzetu panstwa przeznaczonymi na dzialania wobec Polonii
1 Polakow za granica, ktére realizowane sa w ramach dorocznego konkursu Wspodlpraca
z Poloniq i Polakami za granicq. Kluczowa rolg odgrywa takze Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej (MPiPS), odpowiedzialne w szczegdlnosci za dzialania adresowane do Polakow
powracajacych do kraju 1 dotyczace ich readaptacji na rynku pracy. Instytucja koordynujaca
dziatania podejmowane w zakresie szeroko rozumianej polityki migracyjnej jest Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych (MSW). Nalezy takze wspomnie¢ o waznej roli Senatu RP
w dziataniach na rzecz utrzymania wigzi z krajem przez Polakéw 1osoby polskiego
pochodzenia zamieszkate za granica. W ramach Senatu zadanie to realizuje Komisja Spraw
Emigracji 1 Lacznosci z Polakami za Granica.

Instytucje rzadowe wczesnie zareagowatly na proces masowej emigracji Polakow po
2004 roku. MSZ juz w 2006 roku opublikowat dokument BliZzej pracy, blizej Polski
zawierajacy glowne dziatania, jakie Ministerstwo (a przede wszystkim polskie placowki
dyplomatyczne 1 konsularne) zamierzato podja¢ w zwiazku z tym faktem. Z kolei MPiPS od
poczatku zaistnienia migracji powrotnych bylo zaangazowane w koordynacj¢ dziatan na rzecz
powracajacych, ktore zostaty przedstawione w dokumencie Koncepcja Programu ,,Powrot”.
Z diugiej 1 ambitnej listy dzialan tam wymienionych nieliczne zostaly zrealizowane
w praktyce, m.in. powotano Grupg Robocza ds. Migracji Powrotnych oraz przeprowadzono
szeroka kampani¢ informacyjna (m.in. stworzono portal internetowy Powroty, obecnie
funkcjonujacy jako program Zielona Linia. Centrum Informacyjno-Konsultacyjne Stuzb
Zatrudnienia).

7.2. Polityka wobec migracji zagranicznych Polakow na poziomie regionow

Oprécz dziatan zwiazanych z formulowaniem strategii 1 wyznaczaniem kluczowych
kierunkéw 1 zakresu dziatan, ktére realizowane sa na poziomie wladzy centralnej, bardzo
wazng rol¢ odgrywaja dziatania na poziomie regionalnym 1 lokalnym. Przyktady regionow
opisanych w raporcie wskazuja jednoznacznie, ze odptyw Polakow w ostatniej dekadzie stat
si¢ powaznym wyzwaniem dla spolecznosci 1 wladz poszczegdlnych wojewodztw. Na
poziomie regionalnym zrealizowano w ostatnim czasie wiele projektéw poswigconych
problematyce migracyjnej, a zwlaszcza migracji powrotnych®™. Pomimo ze w skali

% Na szczegdlna uwage zastuguje aktywno$é wtadz wojewodztwa opolskiego, ktore w sposob systemowy staraja
si¢ przeciwdziata¢ negatywnym procesom depopulacji. Najdtuzej dziatajacym programem dziatan praktycznych
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poszczegbdlnych regiondw pojawiaja si¢ coraz liczniejsze przedsigwzigcia skierowane do
emigrantOw 1 0sOb powracajacych z zagranicy, to nie sa one elementem szerszego systemu
dziatan, lecz maja rozproszony, a nawet przypadkowy charakter. Tymczasem wciaz znaczna
skala emigracji, zwigkszajaca si¢ imigracja oraz remigracja powoduja, ze istotnym zadaniem
staje si¢ ksztattowanie polityki migracyjnej rOwniez na poziomie regiondOw oraz identyfikacja
instrumentow umozliwiajacych skuteczne wykorzystywanie szans 1 niwelowanie strat
wynikajacych z migracji.

Do problematyki tej nalezy odnies$¢ si¢ w sposob zintegrowany 1 systemowy. Oznacza
to, ze kluczowymi obszarami kompleksowej regionalnej polityki migracyjnej powinna
byé emigracja, potencjalna emigracja, remigracja oraz imigracja. Jedynie powiazania
pomigdzy poszczegdlnymi obszarami zainteresowan 1 wyznaczonymi zadaniami oraz
realizujacymi je instytucjami zwigksza skutecznos¢ wdrazanych rozwiazan. Potrzebg
tworzenia takiego systemu potwierdzaja badania prowadzone na poziomie regionalnym
1 lokalnym. W niemal wszystkich wojewodztwach w kraju (tj. w 15) uznaje si¢ za zasadne
tworzenie sieci wspotpracy okreslonych instytucji i skoordynowania ich prac w ramach zadan
zwigzanych z migracjami zagranicznymi, a w 13 z nich — nawet kreowanie regionalne;j
polityki migracyjnej. Podobnie jednoznaczna jest opinia przedstawicieli wladz lokalnych
wojewodztwa opolskiego. Az w 68% opolskich gmin uwazaja oni za celowe formutowanie
polityki migracyjnej 1 oparcie jej na zasadach podobnych do tych, ktore na poziomie regionu
ksztattuja chociazby polityke rynku pracy, pomocy spolecznej czy o§wiatowa.

7.3. Polityka migracyjna jako element polityki spolecznej — wzajemne oddzialywania

Polityka migracyjna jest Scisle powiazana z innymi politykami publicznymi, w szczegdlnosci
z polityka spoteczna (w tym demograficzna i1 rodzinng). Masowa emigracja poakcesyjna
stanowi wielkie wyzwanie dla zmian w strukturze ludnos$ci Polski, a tym samym dla systemu
zabezpieczen spolecznych. Negatywne skutki stana si¢ widoczne szczegodlnie w Srednim
1 dlugim okresie. Oznacza to konieczno$¢ rozpoczecia debaty 1 zaplanowania dziatan
dtugookresowych, ktore moglyby przeciwdziata¢ (ostabi¢) skutkom negatywnych trendoéw
demograficznych 1 niedoborom populacji aktywnej zawodowo. Wazna rolge odgrywaja tutaj
analizy 1 rekomendacje przygotowywane przez Rzadowa Rade¢ LudnoSciowa (Zalozenia
polityki ludnosciowej Polski).

Syntetyczne ujgcie przedmiotu, celow 1 instrumentow polityki spolecznej pozwala
okresli¢ wielostronno$¢ powigzan pomigdzy polityka spoleczna jako dziedzing polityki
publicznej a procesami migracyjnymi. We wszystkich obszarach zakresu przedmiotowego
polityki spotecznej wystepuja cele 1 instrumenty oddziatujace na procesy migracyjne, przy
czym charakter zaleznosci ma $cisty zwiazek z realizowanym w danym panstwie modelem

jest projekt pt. Opolskie — tutaj zostaje, ktdrego realizacje rozpoczgto w 2007 roku z inicjatywy Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego. Poprzez uczestnictwo w projekcie opolskich firm, uczelni, urzedéw pracy oraz szkot
zaklada si¢ stworzenie przeciwwagi dla intensywnej promocji zatrudnienia poza granicami kraju i w efekcie
— zmniejszenie skali wyjazdéw zagranicznych. W regionie powstat tez innowacyjny projekt pt. Wypracowanie
metod zmniejszania migracji zarobkowej i wspierania powrotu migrantow na polski rynek pracy, ktory zawiera
propozycje konkretnych rozwiazan, zalecen i rekomendacji w zakresie miejsca i roli poszczeg6lnych instytucji
publicznych i organizacji pozarzadowych w procesie efektywnej reintegracji spoteczno-zawodowej remigrantow
po powrocie do regionu. Najnowsza inicjatywa podj¢ta w wojewodztwie opolskim jest program Specjalnej
Strefy Demograficznej, majacym przeciwdziata¢ depopulacji regionu. Celem gléwnym programu jest odbudowa
potencjalu ludnosciowego wojewddztwa opolskiego, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy oraz poprawe
jakosci zycia. Zaproponowane w programie narz¢dzia maja charakter kompleksowy i dotycza kilku obszarow
strategicznych. Proponuje si¢ w nich m.in. pomoc finansowa parom decydujacym si¢ na posiadanie potomstwa,
rozbudowana infrastruktur¢ ztobkow i przedszkoli oraz bony opiekuncze w ramach domowej opieki nad
dzieckiem.
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polityki spotecznej. Wspotczesna emigracja Polakow ma charakter $cis§le ekonomiczny
(zarobkowy), gdzie czynnikiem przyciagajacym do innych krajow sa lepsze warunki pracy,
wyzszy poziom zarobkéw 1 bardziej atrakcyjne systemy zabezpieczenia spotecznego. Masowa
skala wyjazdow ma istotny zwiazek z deficytem ,,dobrej” pracy w Polsce, niedostatecznymi
warunkami pracy 1 ptacy, niskim poziomem ochrony socjalnej, nieréwnoscia szans w dostgpie
do wysokiej jakosci edukacji i ochrony zdrowia. Wszystkie wymienione kwestie mieszcza si¢
w zakresie przedmiotowym polityki spotecznej. Istotny jest zatem zwiazek pomiedzy
realizowanym w Polsce po 1989 roku w praktyce ,marginalnym” modelem polityki
spotecznej a skala 1 struktura poakcesyjnej emigracji zarobkowej Polakow. Rola polityki
spotecznej wobec wspoiczesnych migracji zarobkowych jest zatem kluczowa i wymaga
rekonstrukcji w kierunku zmian prowadzacych do ochrony potencjatu ludzkiego
1 intelektualnego Polski, ograniczenia skali migracji oraz wdrozenia realnych (a nie
propagandowych) zachgt 1 wspierajacych procedur dla os6b powracajacych do kraju.
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ROZDZIAL VIII

PODSUMOWANIE

8.1. Wnioski ogolne

Wsrod uwarunkowan poakcesyjnej mobilnosci Polakéw najistotniejsze sa czynniki
polityczne oraz wynikajace z nich przemiany gospodarcze. W grupie pierwszych
najwazniejsza okazala si¢ zmiana sytuacji geopolitycznej na przetomie lat 80. 1 90. XX
wieku 1 wynikajace z niej uczestnictwo Polski w roznego rodzaju inicjatywach (gltéwnie
negocjacje stowarzyszeniowe ze Wspdlnotami) 1 organizacjach migdzynarodowych.
Z kolei przemiany gospodarcze, liberalizacja rynku pracy i1 prywatyzacja spowodowaty
uwolnienie nadwyzek sity roboczej 1 pojawienie si¢ wysokiej skali bezrobocia o podtozu
strukturalnym, ktore stato sig istotnym czynnikiem wypychajacym Polakdéw na emigracje.
Najwazniejszym jednak czynnikiem wzrostu mobilnos$ci zagranicznej Polakow byla bez
watpienia akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku i sukcesywne otwieranie si¢
rynkow pracy krajow cztonkowskich dla Polakow.

Po akcesji Polski do UE nastgpita fundamentalna zmiana w geografii polskich migrac;ji,
polegajaca na tym, ze stare kraje emigracji (Niemcy, Francja, Belgia, Stany Zjednoczone,
Kanada) przestaty zdecydowanie dominowa¢ w rankingach krajow docelowych polskich
emigrantOw, a nawet ustapily miejsca nowym krajom (Wielka Brytania, Irlandia
1 Holandia). Wciaz dominuje zarobkowy charakter wyjazdow za granicg, nalezy jednak
podkresli¢c wzrastajace znaczenie emigracji osiedlenczych, wynikajacych z taczenia badz
zakladania rodzin.

Po 2004 roku obserwujemy zmieniajaca si¢ role migracji zagranicznych w rozwoju
regiondOw w kraju, o wyraznie dualnym charakterze. Z jednej strony obok regiondéw
okreslanych mianem tradycyjnych regiondw emigracyjnych o dlugich tradycjach
migrowania, rozwini¢tych sieciach powigzan migracyjnych 1 znaczacej skali migracji
pojawito si¢ wiele takich, ktore od momentu akcesji w istotny sposob zaczgly odczuwad
skutki masowego odptywu mieszkancoOw. Przed tymi regionami stoja duze wyzwania,
pojawit si¢ bowiem nowy obszar zainteresowan w polityce regionalnej, ukierunkowany na
diagnozowanie mobilnosci zagranicznej oraz wyznaczanie wynikajacych z tej mobilnosci
kierunkéw rozwoju. Z drugiej strony w tradycyjnych regionach emigracji odsetek
emigrantow w stosunku do ich populacyjnego potencjatu jest wciaz wysoki, a skutki
dlugotrwatych wyjazdow w dalszym ciagu najbardziej odczuwalne sa na ptaszczyznie
ekonomicznej 1 spotecznej. Co wigcej, wynikajaca z permanentnej emigracji depopulacja
w potaczeniu z niskimi wskaznikami urodzen oraz starzeniem si¢ populacji powoduja
znaczace zaburzenia w rozwoju spoteczno-gospodarczym 1 rzutuja na przyszty rozwdj
tych regionow.
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Skutki migracji zagranicznych w sposob bardzo wyrazny ujawniaja si¢ w skali niektorych
regionow. W wojewddztwie opolskim liczbe emigrantow szacuje si¢ na okoto 240 tys.
osob w latach 1951-2010, co oznacza, ze byla ona wigksza od przyrostu naturalnego
w tym okresie, w tym wielokrotnie wigksza od przyrostu naturalnego Iudnosci
autochtonicznej (do akcesji — gldwnego uczestnika migracji). W strukturze
demograficznej zauwazalny jest ubytek rocznikow urodzonych pomigdzy 1955 a 1975
rokiem (migracja przedakcesyjna) oraz rocznikow urodzonych w latach 70. 1 80. XX
wieku (migracja poakcesyjna). Migracje wptywaja takze na obnizke stop bezrobocia, nie
powoduje ona jednak adekwatnego wzrostu zatrudnienia w tym regionie. Dochody
pochodzace z migracji szacowane na blisko 6 mld zt w 2010 roku 1 wydatkowane
w regionie opolskim w kwocie okoto 4,2 mld zt powoduja, Zze dochody rozporzadzalne
mieszkancéw regionu, po uwzglednieniu zarobkéw migrantow czasowych, sa najwyzsze
w uktadzie wojewddztw.

W latach 2008-2011 migranci powrotni stanowili od 23% do 32% ogdélu emigrantow
czasowych, cho¢ w niektorych regionach (np. wojewodztwo matopolskie, $laskie,
dolnoslaskie) skala migracji powrotnych prawdopodobnie byla duzo wyzsza. Mozna
jednak zaobserwowaé malejacy strumien powrotéw. Migracje powrotne okresu
poakcesyjnego w duzo wigkszym stopniu sa powrotami porazki niz powrotami innowacji.
Stopa bezrobocia wsrdod migrantow powrotnych okazuje si¢ bowiem istotnie wyzsza niz
dla ogétu populacji kraju. W niektéorych regionach mozna jednak dostrzec pewien
zauwazalny wzrost w zakresie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, bedacy efektem
aktywnoS$ci inwestycyjnej migrantow powrotnych, np. w wojewodztwie opolskim
w latach 2007-2010.

Od 2004 roku z inicjatywy najnowszej polskiej emigracji organizowane byty rézne akcje
spoleczne, ktore wplyngty na konkretne rozwiazania formalno-prawne w Polsce.
Przyktadem jest umowa o podwdjnym opodatkowaniu migdzy Wielka Brytanig a Polska,
ktora zostata podpisana w wyniku szeroko zakrojonej akcji spolecznej zainicjowanej
przez polskie organizacje w Londynie. Inny przyktad stanowi prowadzona przez
migrantow w Wielkiej Brytanii wciaz trwajaca kampania spoteczna, ktorej celem jest
ulatwienie procedury rejestrowania w Polsce samochodow z kierownica po prawej stronie.

8.1.1. Whnioski w zakresie konsekwencji demograficznych

GUS szacuje zasob emigracyjny na okoto 2 miln 17 tys. czasowych emigrantoéw, co
stanowi 5,2% ludnosci faktycznie zamieszkalej w Polsce. Najwigcej emigrantow
czasowych pochodzi z wojewddztwa $laskiego, malopolskiego 1 dolnoslaskiego,
natomiast w odniesieniu do ludnosci faktycznie zamieszkalej liczba emigrantow jest
najwigksza na Opolszczyznie (10,6%), Podlasiu (9,1%), Podkarpaciu (8,4%) oraz Warmii
1 Mazurach (7,5%).

Relatywny ubytek ludnosci na skutek emigracji jest wigkszy w miastach niz na wsiach
(odpowiednio 5,7% 1 4,5% ludnosci faktycznej), z wyjatkiem Opolszczyzny (9,6%
1 11,7%) 1 Malopolski (5,9% 1 5,3%), gdzie ubytki na wsi sa wigksze lub zblizone do
obserwowanych w miastach.

Emigracja poakcesyjna oznacza ubytek urodzen siggajacy kilkudziesigciu tysiecy osob
rocznie (w 2011 roku — 37,5 tys.). Informacje uzyskane dla Irlandii, Niemiec 1 Wielkie;j
Brytanii dokumentuja okoto 200 tys. urodzen dzieci polskich obywatelek w okresie
poakcesyjnym, z czego 118 tys. w tym ostatnim kraju.

Na skutek emigracji nastepuje intensyfikacja procesu starzenia si¢ populacji. Zaktadajac,
ze emigranci czasowi ani ich dzieci nie powrdca do kraju w celach osiedlenczych,
1 w konsekwencji liczba urodzen w Polsce bgdzie mniejsza o 10%, to stan ludnosci kraju
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w 2035 roku bedzie mniejszy o dodatkowe okoto 2,5 min 0s6b (o 7% w stosunku do
wyniku prognozy GUS). Niekorzystnie zmieni si¢ struktura wieku: grupa osob ponizej 15
roku zycia bgdzie mniejsza o okoto 10%, w wieku 20-64 lata — o 7%, podczas gdy
w wieku 65 lat 1 wigcej — ,,jedynie” o 4%.

Wspodiczesne migracje Polakéw beda miaty daleko idace konsekwencje w dziedzinie
procesOw ludnosciowych 1 nawet jesli pewna czg¢$§¢ migrantow powrdci w przysziosci do
kraju, to rozszerzenie Unii Europejskiej bedzie dlugotrwale widoczne w strukturze wieku
ludnosci Polski.

8.1.2. Whnioski w zakresie konsekwencji ekonomicznych

W krotkim okresie migracje pozwalaja na roztadowanie presji na krajowym rynku pracy
(wchodzenie w zycie zawodowe pokolenia wyzu demograficznego), obnizenie stopy
bezrobocia oraz wspieraja transfer absolwentéw z sektora edukacyjnego na rynek pracy
1 tym samym ich aktywizacje zawodowa. Jednoczesnie jednak zatrudnienie migrantéw za
granica ponizej kwalifikacji — a to cecha typowa najnowszej migracji z Polski — prowadzi¢
moze do deprecjacji ich kompetencji 1 kwalifikacji. W dlugim okresie najbardziej
problematyczna jest mozliwo$¢, ze czgs¢ emigrantdw pozostanie na trwale za granica,
zmniejszajac dodatkowo 1 tak kurczace si¢ zasoby pracy w Polsce. Wskazane powyzej
efekty negatywne sa w pewnym stopniu kompensowane przez wyraznie pozytywny efekt
transferow zarobkow migrantow. Powoduje on m.in. redukcj¢ nierownosci spotecznych
oraz obnizenie odsetka gospodarstw domowych zyjacych w ubodstwie, wptywa takze na
decyzje edukacyjne migrantow i ich rodzin.

Krotkookresowe efekty migracji dla rynku pracy, pomimo zmniejszenia bezrobocia, nie sa
jednak duze. Odptyw za granicg moze mie¢ natomiast istotny wptyw na ksztattowanie si¢
stopy bezrobocia wsrdd osob miodych, wchodzacych na rynek pracy oraz w odniesieniu
do niektorych lokalnych 1 regionalnych rynkéw pracy. Migracje poakcesyjne
w niewielkim stopniu wptyngly na poziom wynagrodzen, cho¢ jednocze$nie wystepuje
silniejsze oddziatywanie na poziom ptac w odniesieniu do okreslonych sektorow i branz,
np. budownictwa oraz obszarow o szczeg6lnie nasilonej migracji.

W szczytowym 2007 roku Polska byta jednym z 10 krajow o najwigkszym naptywie
transferow zarobkow emigrantow, co stanowito blisko 2,5% PKB. Obecnie ich wartos¢
szacuje si¢ na okoto 7,2 mld USD, czyli 1,4% PKB. Mimo stosunkowo duzego naptywu
tych $rodkow, ich wplyw na rozwéj gospodarczy w Polsce jest raczej ograniczony.
W duzym stopniu wynika to z konsumpcyjnego w przewadze, a nie inwestycyjnego
charakteru ich przeznaczenia.

Wazrasta znaczenie skutkow fiskalnych emigracji. Np. w wojewddztwie opolskim transfer
dochodow migracyjnych wiaze si¢ z wplywem okoto 580 min zt z tytulu podatku od
towarow 1 ustug do budzetu centralnego i jednocze$nie ze zmniejszeniem wplywow
o ponad 300 mln zl do budzetoéw samorzadow terytorialnych, co wynika ze zmniejszonych
kwot ptaconego w Polsce podatku dochodowego.

8.1.3. Whnioski w zakresie konsekwencji spoleczno-kulturowych

Wspolczesne migracje — ze wzgledu na swoje natgzenie, specyfike oraz mobilizacje
roznych grup spolecznych — wplywaja na przeobrazenia polskich rodzin 1 modyfikacjg
wigzi rodzinnych. Migracje rdznicuja polskie rodziny popod wzglgdem form, struktury
1 jakosci tych relacji 1 jednocze$nie uwidocznitly fenomen rodzin transnarodowych.
Migracja, zwlaszcza czasowa, staje si¢ sposobem na zycie, w ktorym okresy ,,bycia
razem” przeplataja si¢ ze znacznie dtuzszymi okresami ,,bycia osobno”. Pojawily sig
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w zwigzku z tym nowe wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem takich rodzin,
petnionymi w nich rolami rodzinnymi, organizacja opieki nad dzie¢mi 1 starszymi
rodzicami oraz problemami emocjonalnymi 1 edukacyjnymi dzieci z rodzin migranckich.
Polska kultura jest silnie zwiazana z rodzing i sieciami rodzinnymi jako gwarantami
stabilizacji oraz poczucia bezpieczenstwa. Migracje mlodych Polakow, zwlaszcza Polek,
zasadniczo zmieniaja fundament tych gwarancji, modyfikujac oczekiwania spoteczne
1 mozliwosci trwania rodzin w niezmienionym ksztatcie. Rodziny transnarodowe
rozbijaja homogeniczny obraz idealnej polskiej rodziny. Poakcesyjny odptyw wplynal na
dezorganizacj¢ wigzi rodzinnych, wyzszy poziom rozwodow oraz problemy
rozpadajacych si¢ zwiazkow mieszanych 1 ich dzieci. Udziat rozwodow z okresu
poakcesyjnego w ogolnej liczbie rozwodow w latach 1990-2011 wynidst 52%, a w latach
1990-2013 — az 55%. Najwyzszego rozktadu matzenstw doswiadczaja wojewodztwa,
ktore charakteryzuja si¢ wysokim poziomem odplywu migracyjnego (wojewodztwo
dolnoslaskie, lubuskie, zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie). W latach
2004-2011 zawarto ponad 30 tys. malzenstw mieszanych. W zwiazku z tym pojawity si¢
takze nowe problemy w obszarze funkcjonowania rodzin wielokulturowych, zwlaszcza
w sytuacji rozpadu takich zwiazkéw 1 koniecznosci podjecia decyzji o miejscu
zamieszkania dzieci. Staje si¢ to powaznym wyzwaniem dla instytucji prawnych,
edukacyjnych 1 pomocowych.

Centralng pozycj¢ w transnarodowej rodzinie zajmuja kobiety. Poniewaz role spoteczne
corki, matki, zony, babci, kobiety wpisane sa w kulturowo 1 spolecznie zdeterminowane
powinno$ci opiekuncze, to wlasnie kobiety w procesie migracyjnym staja si¢
menedzerkami zarzadzajacymi bezpieczenstwem socjalnym sieci rodzinnej. Pomimo tego
wysitku, migracje kobiet czgsto zostaja uwiktane w obciazajacy je dyskurs emocjonalno-
-normatywny.

W dyskursie eksperckim dominuja dwa sposoby wyjasniania sytuacji rodzinnej
1 wychowawczej dzieci migrantow: pierwszy, w ktorym migracja traktowana jako
patologia, a w najlepszym wypadku jako zjawisko potencjalnie niebezpieczne dla rozwoju
dzieci (,.eurosieroctwo”), oraz funkcjonowania rodziny, 1 drugi, w ktéorym rodzina
postrzegana jest jako wspolnie dzialajaca grupa, ktora podejmuje wysitki na rzecz
zwigkszenia zyskOw 1 zmniejszenia ryzyka. W tym drugim wypadku okres migracji
niekoniecznie traktowany jest jako czas kryzysowy, ale jako wazny etap w rodzinnej
biografii, ktory moze by¢ uksztaltowany na rdézne sposoby i1 przynies¢ rdéznorodne
konsekwencje.

Opieka nad starszymi rodzicami jest realizowana przez migrantow na rézne sposoby, przy
czym dominuje wsparcie finansowe posrednie (np. oplacanie opiekunki, sprzataczki) lub
wsparcie bezposrednie (umawianie przez Internet wizyt u lekarza, zakupy lekarstw,
zaopatrzenie w niezbg¢dne artykuty spozywcze 1 higieniczne).

Polscy migranci poakcesyjni nabywaja za granica kapital ekonomiczny, kulturowy
1 spoteczny zaré6wno poprzez uczestnictwo w formalnych systemach edukacyjnych
(studia, programy edukacyjne), jak 1 poprzez prace zawodowa oraz uczestnictwo w zyciu
spolecznym. Jednak wilasnie pozaformalne (kursy, szkolenia) 1 nieformalne (przyuczanie
do zawodu w miejscu pracy, kontakty wielokulturowe) sposoby nabywania kapitatu
ludzkiego podczas pobytu za granica sa szczegllnie wazne, poniewaz dotycza
zdecydowanej wigkszosci polskich emigrantow.

Kapitat ludzki, w ktéry wyposazeni sa migranci w momencie wyjazdu z Polski, bardzo
czgsto nie jest mozliwy do wykorzystania w kraju emigracji, gdyz charakter kwalifikacji
formalnych nie jest przydatny na zagranicznych rynkach pracy. Dlatego znaczna czg§¢
migrantow podejmuje pracg ponizej formalnych kwalifikacji uzyskanych w Polsce.
Powracajacy migranci stosunkowo rzadko wykorzystuja w Polsce kapitat ludzki
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przydatny do podejmowania i wykonywania konkretnej pracy zawodowej, natomiast
stosunkowo czg¢sto — kompetencje spoteczne, a gtdwnie umiejetnos¢ kontaktow z ludzmi,
pewnos¢ siebie, umiejetnos¢ racjonalnej oceny sytuacji 1 umiejetno$¢ poruszania si¢ po
rynku pracy. Generalnie jednak migranci czg¢sto maja trudnos$ci z wykorzystaniem
kapitatu ludzkiego nabytego podczas migracji, a potencjalni pracodawcy nie chca lub nie
potrafia wykorzysta¢ ich nowych umiejgtnosci 1 kwalifikacji.

8.2. Zalecenia dla polityki panstwa
sformulowane na podstawie wnioskow z raportu

8.2.1. Zalecenia zwigzane z konsekwencjami demograficznymi

Masowe migracje poakcesyjne maja trwaty wplyw na rozmiary 1 struktur¢ populacji
Polski. Emigracja Polakow, ktéra w coraz wigkszej czgséci okazuje si¢ osiedlencza, a nie
tymczasowa, wzmacnia niekorzystny wptyw zmian w strukturze demograficznej Polski na
polskie spoteczenstwo 1 jego podstawy ekonomiczne. Lagodzenie skutkow starzenia sig
populacji jest nieodtacznie zwigzane z procesem dalszego reformowania kraju, w tym
unowoczes$niania 1 zwigkszania efektywnos$ci gospodarki. Niezaleznie od tego tworcy
polityki ludnosciowej powinni poswigca¢ wigksza uwage wspieraniu dzietnosci
1 tworzeniu perspektyw rozwojowych dla mitodych Polakéw pozostajacych w lub
wracajacych do kraju.

Wspodiczesne procesy demograficzne Polski, w tym migracyjne, nie znajduja wlasciwego
wyrazu w promowaniu oraz finansowaniu badan naukowych. Obecna sytuacja wymaga
zwigkszenia nakladow na badania demograficzno-socjologiczne 1 migracyjne, ktore
pozwola zrozumie¢ wzajemne zalezno$ci miedzy zmianami ludno$ciowymi i spotecznymi
a procesami migracyjnymi oraz pozwola wypracowac szczegdlowe rekomendacje dla
panstwa w celu wdrozenia aktywnych 1 skutecznych narzedzi 1 dziatan w ramach polityki
demograficznej 1 migracyjne;.

8.2.2. Zalecenia zwigzane z konsekwencjami ekonomicznymi

Emigracja przyczynita si¢ m.in. do unowocze$nienia gospodarki 1 rynku pracy. Dzieje si¢
tak ze wzgledu na wzrost kapitatu finansowego 1 spotecznego migrantéw, ktory nierzadko
ma wptyw na funkcjonowanie i1 rozwdj gospodarstw domowych oraz spolecznosci
lokalnych. Nalezy zatem, oceniajac wplyw emigracji na Polskeg, zwraca¢ szczegdlna
uwage na zroznicowanie regionalne oraz pamigta¢ o bezposrednim wptywie migracji na
rozw0j gospodarczy 1 spoleczny na poziomie pojedynczych osob, rodzin i1 calych
miejscowosci.

Efekty modernizacyjne emigracji w sferze gospodarki i rynku pracy zostaty osiagnigte
dzigki zwigkszeniu mobilnosci sity roboczej oraz naptywowi kapitatu finansowego
1 spolecznego migrantow, ktory wzmacnial sytuacje ekonomiczna gospodarstw
domowych oraz spotecznosci lokalnych. Zaréwno zwigkszona mobilno$¢ pracownicza,
jak 1 naplyw kapitatu byly jednak silnie zréznicowane w przekroju regionalnym, co
spowodowalo znaczace dysproporcje w lokalnych ekonomicznych skutkach emigracji.
Duza czg$¢ wspdlczesnych migrantow z Polski stanowia osoby relatywnie dobrze
wyposazone w kapitat ludzki (dysponujace dyplomem ukonczenia szkolty wyzszej).
W krétkim okresie ich odptyw nie miat duzego wptywu na polska gospodarke, w istocie
ich migracja byla spowodowana problemami z absorpcja na polskim rynku pracy.
W dlugim okresie migracja takich os6b moze si¢ jednak okaza¢ wielce niekorzystna dla
polskiej gospodarki. Prowadzi to do wniosku, ze powinny zosta¢ podjete dziatania
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zmierzajace do zwigkszenia zatrudnienia mlodych wyksztalconych osob w kraju oraz
promujace mobilnos¢ wewnegtrzna, a nie zagraniczna. Dzialania takie mogtyby takze
oddziatywa¢ na sktonnos$¢ do powrotow tych, ktdrzy obecnie przebywaja za granica.
Pomimo wysokiego poziomu transferow finansowych z zagranicy, ich wpltyw na rozwadj
gospodarczy kraju jest stosunkowo niewielki. Pozadane byloby lepsze wykorzystanie
potencjatu tych srodkow, nie tylko na potrzeby biezace gospodarstw domowych, ale takze
na inwestycje dlugookresowe. Wymaga to podjecia dziatan stymulujacych takie
zachowania (np. kursy przedsigbiorczo$ci, wspieranie indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej czy ulgi podatkowe dla osob transferujacych dochody w celach
inwestycyjnych). Dzialania te, by by¢ skuteczne, powinny mie¢ charakter systemowy
1 dlugotrwaty, oraz by¢ formutowane 1 wdrazane przede wszystkim przez wiadze lokalne
(kluczowa rola powiatowych urzgdow pracy).

Pracodawcy na ogot nie doceniaja umiejgtnosci (pozazawodowych) pozyskanych przez
pracownikow w trakcie pracy za granica. Potrzebne sa systematyczne 1 wszechstronne
dziatania, gléwnie skierowane do mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, dotyczace
warto$ci doswiadczenia migracyjnego (nie tylko zawodowego, ale takze w zakresie
kompetencji spotecznych) na polskim rynku pracy.

Dotychczasowa wiedza o wykorzystywaniu kapitatu ludzkiego nabytego w trakcie
migracji zagranicznych w Polsce jest zbyt skromna. Dotyczy to zaréwno wiedzy,
kwalifikacji 1 kompetencji uzyskanych przez migrantow w trakcie formalnego procesu
edukacji, jak 1 umiejg¢tnosci nabytych podczas wykonywania pracy zawodowej
1 codziennego funkcjonowania w odmiennej kulturze 1 obcym srodowisku. Te kwestie
wymagaja podjecia odrgbnych 1 poglebionych badan.

Wyraznie widocznym problemem polskich migrantow jest praca ponizej kwalifikacji,
czyli niewykorzystywanie w petni swojego kapitatu na rynku pracy za granica. To moze
tez by¢ bariera przed powrotem 1 readaptacja na rodzimym rynku pracy. Korzystna bytaby
zmiana podejscia pracodawcoOw do oceny doswiadczenia migracyjnego posiadanego przez
migranta 1 traktowanie go jako wartosci dodatniej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
migranci powrotni nie tylko przywoza ze soba kapitat finansowy, ale i1 niematerialny,
tj. innowacyjne pomysty, nowe umieje¢tnosci, motywacje do rozwoju i samodzielnos¢.

8.2.3. Zalecenia zwigzane z konsekwencjami spoleczno-kulturowymi

Coraz wigcej rodzin w Polsce ma za soba do$wiadczenia migracyjne, ktore istotnie
wplywaja na zmiany dotychczasowych modeli rodziny 1 praktyk rodzinnych w kierunku
form bardziej ponadnarodowych i1 wielokulturowych. Jednoczesnie zauwazalny jest brak
przygotowania systemu instytucjonalno-prawnego (przede wszystkim systemu edukacji)
do wsparcia rodzin 1 dzieci w sytuacji wyjazdu za granice 1 powrotu. Dzieci, ktore
wyemigrowaty z rodzicami, a nastgpnie powrdcily, wymagaja odpowiedniego wsparcia
w pokonywaniu ewentualnej bariery jezykowej, pomocy w wyréwnaniu rodznic
programowych oraz zapoznaniu si¢ z organizacja pracy szkoty.

Wiedza o tym, w jakim stopniu migracje przyczyniaja si¢ do zmian tradycyjnej formy
rodziny i relacji wewnatrzrodzinnych, jest niedostateczna. Istnieje pilna potrzeba badan
poglebionych nad rodzinami migracyjnymi prowadzonych w perspektywie biegu zycia,
obejmujacych wszystkich ich czlonkéw, w tym dzieci migrantow, nad pelnionymi przez
nich rolami oraz relacjami opiekunczymi i1 migdzygeneracyjnymi. W zwiazku z rosnaca
liczba oso6b starszych w Polsce wymagajacych opieki 1 brakiem odpowiedniego systemu
instytucjonalnego w tym zakresie zmiany te i ich skutki wymagaja poglgbionych badan
1 refleksji decydentéw politycznych nad mozliwosciami zlagodzenia negatywnych
konsekwencji tych procesow.
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W polskich mediach przewaza negatywny dyskurs dotyczacy migracji rodzin i dzieci,
ktorego symbolem stalo si¢ pojecie ,,eurosieroctwa”. Stawia on rodzicow, ktorzy podjeli
decyzj¢ o wyjezdzie za granicg, a przede wszystkim migrujace matki, w bardzo
pejoratywnym S$wietle. Ze wzgledu na intensyfikacje migracji kobiet nalezy zwracad
uwage nie tylko na ekonomiczne uwarunkowania migracji, ale 1 na ich determinanty
spoteczne oraz psychologiczne. Celowym jest dazenie do wyeliminowania oceniajacego
1 negatywnego postrzegania rodzicOow migrujacych zarobkowo =za granicg oraz
dostrzegania ich determinacji w zdobywaniu $rodkow na utrzymanie rodziny
1 zapewnienie lepszego losu swoim dzieciom.

Wazne jest zaangazowanie panstwa polskiego we wspieranie obywateli polskich
w sytuacjach konfliktowych na gruncie migdzynarodowym (zwlaszcza w odniesieniu do
matzenstw mieszanych). Warto przygotowac¢ poradniki 1 informatory online, w ktérych
zamieszczone beda wskazowki dotyczace dostgpnych prawnych 1 psychologicznych form
wsparcia. Nalezy monitorowa¢ trudne sprawy polskich rodzin za granica 1 zwiazkow
mieszanych, w ktorych pojawiaja si¢ sporne sprawy opieki nad dzieckiem.

8.2.4. Zalecenia zwigzane ze skutkami regionalnymi i lokalnymi

Negatywne skutki masowej emigracji Polakéw po roku 2004 sa zr6znicowane regionalnie.
Najbardziej narazone na nie sa regiony pozbawione obecnie realnego wsparcia ze strony
administracji centralnej. Wigksze zaangazowanie 1 wspodlne (skoordynowane)
przeciwdziatanie negatywnym trendom na poziomie regionalnym 1 lokalnym jest tym
istotniejsze, ze w przysztosci beda one dotyczy¢ coraz wigkszej liczby regionow w Polsce.
Niektore regiony maja juz duze doswiadczenie w zakresie procesOw emigracyjnych
1 radzenia sobie z ich skutkami, np. wojewddztwo opolskie 1 podlaskie. W zwiazku z tym
pozadana bylaby szeroka wymiana doswiadczen 1 dobrych praktyk pomigedzy wladzami
regionalnymi, a takze wspoOlpraca z regionami za granica majacymi podobne
doswiadczenia. W szczegdlnosci dotyczy¢ powinna ona takich kwestii jak
przeciwdziatanie wyludnianiu czy pozyskiwanie migrantow powrotnych oraz nowych
mieszkancow.

8.2.5. Zalecenia zwigzane z migracjami powrotnymi

Najnowsze migracje Polakow — tak jak wigkszo$¢ obserwowanych wspoiczesnie
procesOw migracyjnych — niosa ze soba potencjal rozwojowy, ktéory powinien by¢
identyfikowany oraz wzmacniany poprzez dziatania instytucji publicznych. Dotyczy to
w szczegdlnosci rynku pracy, transferowanych srodkow finansowych oraz kapitalu
spotecznego migrantow powrotnych, jak 1 wspdtpracy z osobami przebywajacymi za
granica (np. wspolpraca biznesowa 1 naukowa).

O sukcesie readaptacji po powrocie z pobytu za granica zazwyczaj decyduje szybkie
znalezienie 1 podjgcie pracy. Dlatego tak wazne sa aktywne dzialania na rzecz stworzenia
skuteczniejszego systemu stuzb zatrudnienia w kierunku zindywidualizowanych ustug
rynku pracy, w tym doradztwa 1 posrednictwa adresowanego do Polakow powracajacych
z zagranicy, dostgpnosci informacji o regionalnych ofertach pracy w systemie online, do
ktorego swobodny dostep powinni mie¢ takze Polacy przebywajacy poza krajem, oraz
nadanie priorytetu zatrudnieniu ludzi miodych.

Duzym wyzwaniem dla administracji panstwowej, szczegdlnie na poziomie lokalnym
1 regionalnym, sa migranci powrotni majacy problem z reintegracja w polskich warunkach
spoteczno-ekonomicznych. Czgsto wymagaja oni specjalnej pomocy w zakresie
aktywizacji zawodowej, a czasami takze wsparcia psychologicznego polaczonego
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z indywidualnym doradztwem zawodowym (coaching). Instytucje publiczne rynku pracy
powinny by¢ tego §wiadome 1 przygotowane na §wiadczenie takich ustug.

8.2.6. Zalecenia dla polityki migracyjnej

Wspodiczesna dynamika i1 skala procesow migracyjnych z Polski i do Polski wymaga
aktywnej reakcji panstwa w postaci spojnej 1 konsekwentnej polityki migracyjne;.
Powinna ona by¢ realizowana na trzech podstawowych poziomach: centralnym,
regionalnym oraz lokalnym. Zatozenia polityki migracyjnej powinny w spdjny sposob
obejmowac¢ trzy glowne obszary procesOw migracyjnych: emigracje/wyjazdy,
remigracj¢/powroty oraz imigracj¢ / naptyw cudzoziemcow.

Naturalnym kontekstem zaréwno badawczym, jak 1 praktycznym dla procesow migracji
zagranicznych jest polityka spoleczna, gdyz we wszystkich obszarach z zakresu
przedmiotowego polityki spofecznej wystgpuja cele 1 instrumenty, ktore oddziatuja na
procesy migracyjne. Ukierunkowana na wplywanie na procesy migracyjne polityka
spoteczna panstwa powinna taczy¢ instrumenty z obszaru zabezpieczenia spolecznego,
polityki rodzinnej, polityki zatrudnienia i1 polityki edukacyjnej na poziomie rozwiazan
krajowych z regionalnymi strategiami rozwoju spolecznego uwzgledniajacymi lokalne
determinanty emigracji zarobkowej, takie jak wzorce 1 sieci migracyjne, struktura
etniczna, kapital ludzki, infrastruktura edukacyjna 1 lokalny rynek pracy. Oznacza to, ze
polityka migracyjna, jesli ma by¢ skuteczna, powinna bardziej niz dotychczas zostaé
osadzona w realiach dotyczacych przemian spotecznych i zmian struktury demograficznej
Polski oraz ich skutkow, a takze by¢ S$ciSle powigzana z innymi politykami
szczegolowymi.

Zadania dotyczace wspdtczesnej migracji Polakow realizowane sa obecnie przez wiele
podmiotow administracji rzadowej. Potrzebna jest wigksza wspoOlpraca 1 wigksze
zaangazowanie si¢ glodwnych instytucji (w szczegdlnosci na szczeblu ministerstw)
w dzialania dotyczace funkcjonowania PolakoOw za granica oraz migracji powrotnych.
Platforma instytucjonalna, ktéora moze peli¢ bardziej aktywna rol¢ w pobudzaniu
wspolpracy migdzy réznymi podmiotami sa istniejace (ale obecnie bierne) zespoty
migdzyresortowe: Zespol ds. Migracji oraz Zespdt ds. Polonii 1 Polakow za Granica,
w sktad ktorych powinni by¢ powotani takze eksperci zewngtrzni 1 przedstawiciele wiadz
regionalnych. W ramach polityki migracyjnej panstwa powinien by¢ wypracowany
1 realizowany spdjny system wspOtpracy osrodkow decyzyjnych (politycznych) ze
srodowiskiem naukowym 1 eksperckim.

Odptyw Polakéw za granice jest zjawiskiem trwatym. Nalezy juz teraz wypracowac
system kontaktoéw, wspotpracy 1 oddziatywania na wigksze skupiska Polakow za granica.
Powinien on obejmowac stosowne podmioty instytucjonalne (MSZ, MEN, placowki
konsularne) 1 by¢ nakierowany na priorytetowe cele, takie jak ochrona prawna obywateli
polskich, integracja skupisk polonijnych, wzmacnianie partycypacji spotecznej
1 publicznej w panstwach docelowych, nauka jezyka polskiego.

Informacja na temat odptywu Polakéw 1 ich funkcjonowania na rynkach pracy
1 w spoteczenstwach panstw przyjmujacych stanowi podstawg do formulowania
1 realizacji polityki migracyjnej panstwa. Obecnie wiedza na temat procesOw
migracyjnych jest wciaz niewystarczajaca 1 fragmentaryczna. Konieczny jest staly
1 kompleksowy monitoring proceséw migracyjnych w kraju (odptywu obywateli Polski,
naptywu cudzoziemcé4w 1 powrotdow Polakow) oraz analiza funkcjonowania skupisk
polskich za granica. Oprocz wykorzystania stuzb dyplomatycznych i1 konsularnych
w krajach docelowych polskich emigrantow powinna by¢ nawiazana regularna
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wspolpraca z instytucjami naukowo-badawczymi oraz organizacjami reprezentujacymi
polskich emigrantow, przede wszystkim przedstawicieli najnowszej fali emigracji.
Najwazniejszym dziataniem wspierajacym emigrujacych i powracajacych Polakow jest
rzetelna 1 pelna informacja. Kluczowym zadaniem jest zapewnienie dostgpu do wiedzy
o obowiazujacych regulacjach prawnych, prawach 1 obowigzkach pracowniczych oraz
warunkach pracy 1 zabezpieczenia spolecznego w innych panstwach. Oprocz
wykorzystywanych juz narzedzi (np. portali internetowych), taka informacja powinny
shuzy¢ placowki stuzb zatrudnienia (przede wszystkim urzedy pracy) oraz placowki
dyplomatyczne 1 konsularne. Szerokie dzialania informacyjne powinny by¢ adresowane
takze do powracajacych Polakéw. Oprocz dziatah w postaci portalu internetowego
Zielona Linia wigksza rolg¢ jako zrodlo informacji powinny odgrywac shuzby
dyplomatyczne 1 konsularne, szczegolnie w tych panstwach, w ktorych skupiska nowej
emigracji sa najwigksze. Powinny one w sposdb systemowy monitorowac sytuacje,
szczegolnie pod katem mozliwej dyskryminacji Polakéw na rynku pracy 1 informowania
o mozliwosciach powrotu do kraju, znalezienia pracy oraz spolecznej 1 zawodowej
readaptacji.

Dzialania adresowane do potencjalnych i realnych migrantow, skupiajace si¢ na rzetelnej
polityce informacyjnej zwiazanej z posiadanymi uprawnieniami 1 obowigzkami w sytuacji
zmiany kraju zamieszkania oraz mozliwosciami powrotu wydaja si¢ w peni racjonalne.
Jednak dynamika zmian w populacji Polakow za granica powinna by¢ przedmiotem
szerszej refleksji instytucji odpowiedzialnych za kontakty z rodakami mieszkajacymi poza
krajem. Obecnie brak jest spdjnej koncepcji polityki polonijnej, ktéra odnositaby si¢ do
nowej sytuacji poakcesyjnej 1 odpowiadata na zrdéznicowane potrzeby poszczegdlnych
skupisk polonijnych. Redefinicji wymaga kierunek i ksztalt polityki polonijnej, ktora
powinna w wigkszym stopniu niz dotychczas odzwierciedla¢ réznorodnos¢ wspoltczesnej
populacji Polakow za granica.

68



LITERATURA

Anacka M. (2010). Poakcesyjne migracje Polakow — ciaglo$¢ czy zmiana? Studia Migracyjne
— Przeglad Polonijny 4: 37-54.

Anacka M., Fihel A. (2013). Charakterystyka migrantéw powracajacych do Polski oraz ich
aktywnos$¢ zawodowa na rodzimym rynku pracy. Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny
4:57-71.

Anacka M., Grabowska-Lusinska ., Matejko E., Nestorowicz J. (2010). Koncepcja
monitoringu migracji powrotnych, w: 1. Grabowska-Lusinska (red.), Powroty Polakow,
s. 48-55. CMR Working Papers 43/101. Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Anacka M., Matejko E., Nestorowicz J. (2013). Ready to Move. Liquid Return to Poland,
w: B. Glorius, I. Grabowska-Lusinska, A. Kuvik (red.), Mobility in Transition. Migration
Patterns after EU Enlargement, s. 207-307. Amsterdam: Amsterdam University Press.

Anacka M., Okoélski M. (2010), Direct Demographic Consequences of Post-accession
Migration for Poland, w: R. Black, G. Engbersen, M. Okolski, C. Pantiru (red.),
A Continent Moving West? EU Enlargement and Labour Migration from Central and
Eastern Europe, s. 141-163. Amsterdam: Amsterdam University Press.

Bienkowska D., Ulasinski C., Szymanska J. (2010a). Kierunek Matopolska. Charakterystyka
powracajqcych i rekomendacje, jak nie zmarnowa¢ ich kapitatu. Krakow: Centrum
Doradztwa Strategicznego.

Bienkowska D., Ulasinski C., Szymanska J. (2010b). Warto Wracac? Strategie zachowan
reemigrantow i rozwiqzania stuzqce wykorzystaniu ich potencjafu. Krakoéw: Centrum
Doradztwa Strategicznego.

Bienkowska D., Ulasinski C., Szymanska J. (2012). Zaraz wracam... albo i nie. Skala
powrotow, motywacje i strategie Zyciowe reemigrantow z wojewodztwa slqskiego.
Krakéw: Centrum Doradztwa Strategicznego.

Biuletyn Informacyjny Rzecznika Praw Dziecka nr 1-2 (2008). w: Informacje dla rodzicow

podejmujqcych prace poza granicami kraju, s. 2-4. Warszawa.

Boéwinska-Kiluk B. (2009). Przezycia dzieci migrantow — glos 2z gabinetu
psychoterapeutycznego, w: J. Nikitorowicz, D. Misiejuk (red.), Procesy migracji
w  spoleczenstwie otwartym. Perspektywa edukacji miedzykulturowej, s. 347-358.
Bialystok: Trans Humana.

Bo¢winska-Kiluk B., Bielecka E. (2008). Migracja a psychospoleczny rozwoj dziecka.
Pedagogika Spoteczna 3: 47-60.

Danilewicz W. (2010). Rodzina ponad granicami. Transnarodowe doswiadczenia wspolnoty
rodzinnej. Biatystok: Trans Humana.

Danilewicz W. (2012). Migracje jako zrodlo refleksji 1 dylematow rodzin roztaczonych
przestrzennie. Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny 1: 75-95.

Duszczyk M. (2013). Polska polityka migracyjna a rynek pracy. Warszawa: ASPRA-JR.

Dziekonska M. (2012). Powroty z zagranicy mieszkancow wojewodztwa podlaskiego.
Biatystok: Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej, Wojewodzki Urzad Pracy
w Bialymstoku.

69



Dziggiel A. (2013). Rodziny migracyjne. Specyfika funkcjonowania i sposoby wsparcia,
referat na konferencje pt. ,Mloda polska emigracija w UE jako przedmiot badan
psychologicznych, socjologicznych 1 kulturowych: EuroEmigranci.PL”, Krakow, 23-24
wrze$nia 2013 roku.

Engbersen G., Grabowska-Lusinska I., Leerkes A., Snel E., Burgers J. (2013). On the
Differential Attachments of Migrants from Central and Eastern Europe: A Typology of
Labour Migration. Journal of Ethnic and Migration Studies 39(6): 959-981.

Fihel A. (red.) (2011). Recent Trends in International Migration in Poland. The 2011
SOPEMI Report. CMR Working Papers 52/110. Warszawa: Osrodek Badan nad
Migracjami UW.

Fihel A., Anacka M. (2012). Return Migration to Poland in the Post-accession Period,
w: B. Galgoczi, J. Leschke, A. Watt (red.), EU Labour Migration in Troubled Times.
Skills Mismatch, Return and Policy Responses, s. 143-169. Surrey: Ashgate.

Fihel A., Grabowska-Lusinska 1. (2013). Labour Market Behaviours of Back-and-Forth
Migrants From Poland. International Migration 52(1): 22-35.

Fihel A., Okoélski M. (2009). Case Study on the Dimensions and Effects of EU Labour
Migration — Poland, w: EU Labour Migration since Enlargement: Trends, Impacts and
Policies, s. 185-210. Aldershot: Ashgate.

Firlit-Fesnak G. (2013). Polityka spoteczna wobec wspdtczesnych procesOw migracyjnych:
proba diagnozy i rekomendacje. Studia Migracyjne — Przeglaqd Polonijny 3: 19-36.

Fundacja Prawo Europejskie (2008). Eurosieroctwo. Warszawa: Instytut Europejski. Online:
www.uniaeuropejska.net.pl/index.php?option=com_content&task=view&i1d=538 &Itemid
=227.

Garapich M. (2008). The Migration Industry and Civil Society: Polish Immigrants in the
United Kingdom Before and After EU Enlargement. Journal of Ethnic and Migration
Studies 34(5): 735-752.

Garapich M. (2013a). Homo Sovieticus Revisited — Anti-Institutionalism, Alcohol and
Resistance Among Polish Homeless Men in London. International Migration 52(1):
100-117.

Garapich M. (2013b). Polska kultura migracyjna po 2004 roku — migdzy zmiana a tradycja,
w: M. Lesinska, Okolski M. (red.), Wspoilczesne polskie migracje: strategie, skutki
spoleczne, reakcja panstwa, s. 17-34. Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Gawlewicz A. (2013). Pomiedzy/poza rasizmem i tolerancjq: Spotkania polskich migrantow
z Innosciq oraz transfer wartosci i postaw wobec roznorodnosci, referat na konferencje
pt. ,,Polscy migranci w Europie”, Krakow, 29-30 listopada 2013 roku.

Glorious B., Grabowska-Lusinska 1., Kuvik A. (red.) (2013). Mobility in Transition.
Migration Patterns After EU Enlargement. Amsterdam: Amsterdam University Press.

Gotata E. (2012). Spis ludnosci 1 prawda. Studia Demograficzne 1(161): 23-55.

Grabowska-Lusinska 1. (red.) (2010). Poakcesyjne powroty Polakow. CMR Working Papers
43/101. Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Grabowska-Lusinska 1. (2012). Migrantow sciezki zawodowe bez granic. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Grabowska-Lusinska 1., Fihel A. (2011). Ptynno$¢ powrotéw do Polski. Studia Migracyjne
— Przeglad Polonijny 4: 107-130.

Grabowska-Lusinska 1., Jazwinska E. (2012). Mobilno$¢ przestrzenna, spoleczna i kariery
zawodowe migrantéw: cele, problemy 1 podejscia badawcze na podstawie badan OBM
UW. Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny 2: 71-103.

Grabowska-Lusinska 1., Jazwinska E. (2013a). Migracja — epizod czy etap w zyciu
zawodowym? Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny 4: 73-93.

70



Grabowska-Lusinska 1., Jazwinska E. (2013b). Znaczenie migracji w zyciu zawodowym
kobiet 1 mezczyzn. Kultura i Spoleczenstwo 3: 85-108.

Grabowska-Lusinska 1., Okolski M. (2009). Emigracja ostatnia? Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

Glowny Urzad Statystyczny (2003). Migracje zagraniczne ludnosci 2002. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan. Warszawa: Gtoéwny Urzad Statystyczny.

Glowny Urzad Statystyczny (2008a). Informacja o badaniach zasobow imigracyjnych
w Polsce w 2008 r. Warszawa: Gtoéwny Urzad Statystyczny.

Glowny Urzad Statystyczny (2008b). Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. Warszawa:
Glowny Urzad Statystyczny.

Glowny Urzad Statystyczny (2012a). Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji
z Polski w latach 2004-2011. Notatka informacyjna. Warszawa: Gléwny Urzad
Statystyczny.

Glowny Urzad Statystyczny (2012b). Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2011. Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci
Polski oraz zasobach mieszkaniowych. Warszawa: Glowny Urzad Statystyczny.

Glowny Urzad Statystyczny (2013a). Bank danych lokalnych. Online: www.stat.gov.pl/
bdl/app/strona.html?p name=indeks.

Glowny Urzad Statystyczny (2013b). Kapital ludzki w Polsce w 2011 r. Gdansk: Glowny
Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdansku.

Glowny Urzad Statystyczny (2013c). Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna.
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Warszawa: Gitoéwny Urzad
Statystyczny.

Glowny Urzad Statystyczny (2013d). Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny.

Fin A., Legut A., Nowak W., Nowosielski M., Scholl-Mazur K. (2013). Polityka polonijna
w ocenie jej wykonawcow i adresatow. Poznan: Instytut Zachodni.

Heffner K., Rauzinski R. (2012). Ewolucja regionu migracyjnego w Polsce (na przyktadzie
Slaska Opolskiego), w: U. Zagora-Jonszta, A. Skorska (red.), Problemy wspdlczesnej
ekonomii. Ksiega jubileuszowa poswiecona prof. zw. dr hab. Dorocie Kotlorz, s. 43-62.
Katowice: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.

Heffner K., Solga B. (2008). Wphw zagranicznych migracji zarobkowych na sytuacje
spoteczno-ekonomicznq regionu (analiza na przykltadzie wojewodztwa opolskiego jako
regionu migracyjnego). Raport niepublikowany. Opole: PIN — Instytut Slaski w Opolu.

Heftner K., Solga B. (2009). Wspolczesna mobilnos¢ Polakow a regionalny kontekst
procesdOw migracyjnych, w: B. Solga (red.), Zmieniajqca sie rola migracji w rozwoju
regionalnym, s. 15-33. Opole: Stowarzyszenie Instytut Slaski, PIN — Instytut Slaski
w Opolu.

Hotda M., Saczuk K., Strzelecki P., Wyszynski R. (2011). Settler and Guests — Determinants
of the Plans of Return Migration from UK and Ireland to Poland 2007-2009. National
Bank of Poland Working Paper 84. Warszawa: Narodowy Bank Polski.

Iglicka K. (2008). Kontrasty migracyjne Polski. Wymiar transatlantycki. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Iglicka K. (2010). Powroty Polakow po 2004 roku. W petli pulapki migracyjnej. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Jazwinska-Motylska E., Okoélski M. (2001). Ludzie na hustawce. Migracje miedzy
peryferiami Polski i Zachodu. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Jonczy R. (2006). Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie wojewodztwa opolskiego
(ze szczegblnym uwzglednieniem rynku pracy). Opole: Wydawnictwo Instytut Slaski.

71



Jonczy R. (2008). Zewnetrzne migracje ludnosci wiejskiej Opolszczyzny po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej. Konsekwencje sytuacji spoleczno-demograficznej i regionalnego rynku
pracy. Opole, Wroctaw: Wydawnictwo Instytut Slaski.

Jonczy R. (2010). Migracje zagraniczne z obszarow wiejskich wojewodztwa opolskiego po
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne.
Opole, Wroctaw: Wydawnictwo Instytut Slaski.

Kaczmarczyk P. (2008). Wspolczesne migracje zagraniczne Polakow. Aspekty lokalne
i regionalne. Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Kaczmarczyk P. (2010). Brains on the Move? Recent Migration of the Highly Skilled from
Poland and its Consequences, w: R. Black, G. Engbersen, M. Okolski, C. Pantiru (red.),
A Continent Moving West? EU Enlargement and Labour Migration from Central and
Eastern Europe, s. 165-186. Amsterdam: Amsterdam University Press.

Kaczmarczyk P. (red.) (2011). Mobilnos¢ i migracje w dobie transformacji: wyzwania
metodologiczne. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Kaczmarczyk P., Lesinska M. (red.) (2012). Krajobrazy migracyjne Polski. Warszawa:
Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Kaczmarczyk P., W. Lukowski (red.) (2004). Polscy pracownicy na rynku Unii Europejskiej.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Kaczmarczyk P., Okolski M. (2008). Demographic and Economic Impacts of Migration on
Poland. Oxford Review of Economic Policy 24(3): 600-625.

Kepinska E. (2008). Migracje sezonowe z Polski do Niemiec. Mechanizmy rekrutacji, rola
rodziny i zrozmicowanie wediug plci. Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego.

Kicinger A., Weinar A. (red.) (2007). State of the Art of the Migration Research in Poland.
CMR Working Papers 26/84. Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Kindler M., Napierata J. (red.) (2010). Migracje kobiet. Przypadek Polski. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Koehler J., Laczko F., Aghazarm C., Schad. J. (2010). Migration and the Economic Crisis in
the European Union: Implications for Policy. Bruksela: International Organisation for
Migration.

Kolankiewicz M. (2008). Dziecko w sytuacji roztaki z rodzicami. Pedagogika Spoteczna 3:
81-86.

Kozak S. (2010). Patologia eurosieroctwa w Polsce. Skutki migracji zarobkowej dla dzieci
i ich rodzin. Warszawa: Wydawnictwo Difin.

Kozdrowicz E. (1989). Sytuacja dziecka w rodzinie samotnej matki. Skrypt dla studentow
pedagogiki (pedagogika spoleczna, pedagogika opiekuncza). Warszawa: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego.

Kozdrowicz E., Walczak B. (2008a). Postawy wychowawcze rodzicoéw-migrantdow wobec
dzieci. Pedagogika Spoteczna 3: 163-181.

Kozdrowicz E., Walczak B. (2008b). Szkola wobec mobilnosci zawodowej rodzicow
i opiekunow. Niezbednik nauczyciela. Warszawa: Centrum Metodyczne Pomocy
Psychologiczno-Pedagogiczne;.

Kozdrowicz E., Walczak B. (2010). Rodzina migracyjna: przemiany 1 zagrozenia,
w: K. Iglicka, M. R. Przystolik (red.), Poakcesyjne migracje powrotne Polakow: geneza,
przyczyny i konsekwencje, s. 167-191. Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 69.

Krajewski-Siuda K. (2008). Prognoza skali migracji lekarzy z Polski. Bytom: Slaski
Uniwersytet Medyczny w Katowicach, Wydzial Zdrowia Publicznego w Bytomiu, Zaktad
Polityki Zdrowotne;.

Krasnodgbska A. (2012). Zagraniczne migracje zarobkowe kobiet z Opolszczyzny. Na
marginesie rozwazan nad tozsamoscia. Roczniki Nauk Spotecznych 4(40), 2: 123-138.

72



Krzyzowski L. (2009). Miedzy gming Radgoszcz a resztq Europy. Ku antropologii
transmigracji. Krakow: Nomos.

Krzyzowski L. (2013). Polscy migranci i ich starzejqcy sie rodzice. Transnarodowy system
opieki miedzygeneracyjnej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Krzyzowski L., Urbanska S. (2010). Mozaiki przestrzeni transnarodowych. Teorie, metody,
zjawiska. Krakdéw: Nomos.

Kukulak-Dolata 1. (2009). Profile emigracji zarobkowych mieszkancow wojewodztwa
podlaskiego. Bialystok, Warszawa: Wyzsza Szkola Ekonomiczna w Biatymstoku, Instytut
Pracy 1 Spraw Socjalnych.

Lesinska M. (2013a). Inkluzja polityczna imigrantow we wspolczesnej Europie. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Lesinska M. (2013b). The Dilemmas of State Policy Towards the Phenomenon of Return
Migration. The Case of Poland After the EU Accession. Central and Eastern European
Migration Review 2(1): 77-90.

Makulec A. (2013). Konsekwencje migracji wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego
dla krajow wysylajqcych i migrantow na przykiadzie personelu medycznego. CMR
Working Papers 61/119. Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Matek A. (2011). Migrantki-opiekunki. Doswiadczenia migracyjne Polek pracujqcych
w Rzymie. Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Marody M. (2009). Trzy Polski — instytucjonalny kontekst strategii dostosowawczych,
w: M. Marody (red.), Wymiary Zycia spotecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku,
s. 252-271. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Micinska M. (2004). Zdrada, dezercja czy jedyna szansa? Dyskusje wokél tzw. emigracji
talentow z ziem polskich w drugiej potowie XIX w. 1 na poczatku XX w. Migracje
i Spoteczenstwo 9: 91-109.

Milewski M., Ruszczak-Zbikowska J. (2008). Motywacje do wyjazdu, praca, wiezi spoteczne
i plany na przysztos¢ polskich migrantow przebywajqcych w Wielkiej Brytanii i Irlandi.
CMR Working Papers 35/93. Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (2012). Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania. Warszawa: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Departament
Polityki Migracyjne;.

Mostowska M. (2012). Homelessness Abroad: Place,,Utility” in the Narratives of the Polish
Homeless in Brussels. International Migration 52(1): 118-129.

Muszel M. (2013). Role i relacje genderowe w transnarodowych rodzinach polskich
migrantow w Irlandii po 2004 roku, referat na konferencj¢ pt. ,,Mloda polska emigracja
w UE jako przedmiot badan psychologicznych, socjologicznych 1 kulturowych:
EuroEmigranci.PL”, Krakow, 23-24 wrzesnia 2013 roku.

Napierata J., Gorny A. (2011). Badania migrantow jako przedstawicieli populacji ,,ukrytych”
— dobor proby sterowany przez respondentow (Respondent Driven Sampling).
w: P. Kaczmarczyk (red.). Mobilnos¢ i migracje w dobie transformacji: wyzwania
metodologiczne, s. 155-194. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Niedzwiecki D. (2010). Migracje i tozsamos¢. Od teorii do analizy przypadku. Krakow:
Nomos.

Nowicka E. (2006). Identity and Socio-cultural Capital: Duality of Transnational People in
Poland. Ethnic and Racial Studies 29(6): 1072-1086.

OECD (2013). Education At Glance 2013. OECD Indicators. Online: www.oecd.org/edu/eag
2013%20%28eng%29--FINAL%2020%20June%202013.pdf.

Office for National Statistics (2012). Childbearing Among UK Born and non-UK Born
Women Living in the UK. Online: www.statistics.gov.uk/hub/index.html.

73



Office for National Statistics (2014). Childbearing of UK and non-UK Born Women Living in
the UK — 2011 Census data. Online: www.ons.gov.uk/ons/dcp171766 283876.pdf.

Okolski M. (2009). Polska jako aktor na europejskiej scenie migracyjnej, w: M. Duszczyk,
M. Lesinska (red.), Wspolczesne migracje.: dylematy Europy i Polski, s. 7-14. Warszawa:
Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Okolski M. (2012a). Makroskopowe 1 regionalne konsekwencje migracji z Polski,
w: R. Rauziniski, T. Soldra-Gwizdz (red.), Spoleczeristwo Slgska Opolskiego 1945-2011-
-2035 — aspekty spoleczne, demograficzne i rynku pracy, s. 15-26. Opole, Warszawa:
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa.

Okolski M. (2012b). Modernising Impacts of Emigration. Studia Socjologiczne 206(3): 49-79.

Pustutka P. (2010). Jeszcze ,,matki-Polki” czy juz ,,matki Europejki”? O macierzynstwie
Polek w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej, w: M. Warat A. Malek, (red.), Ponad
granicami. Kobiety, migracje, obywatelskos¢, s. 277-299. Krakow: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Richter O. (2012). Medialny obraz migracji Polakow do krajow Unii Europejskiej po 1 maja
2004 roku na podstawie analizy tresci tygodnikow opinii. CMR Working Papers 53/111.
Warszawa: Os$rodek Badan nad Migracjami UW.

Roczniki Demograficzne 2005-2013. Warszawa: Glowny Urzad Statystyczny.

Slany K. (2005). International Migration: A Multidimensional Analysis. Krakow:
Wydawnictwa AGH.

Slany K., Kontos M., Liapi M. (red.) (2010). Women in New Migrations. Current Debates in
European Societies. Krakdéw: Jagiellonian University Press.

Slany K., Slusarczyk M., Krzyzowski L. (2013). Wplyw wspélczesnych migracji Polakéw na
przemiany wiezi spolecznyc, relacje w rodzinie, i relacje miedzygeneracyjne. Eksperyza
dla Komitetu Badan nad Migracjami PAN. Krakow.

Solga B. (2013a). Miejsce 1 znaczenie migracji zagranicznych w rozwoju regionalnym.
Opole: Politechnika Opolska.

Solga B. (2013b). Migracje zagraniczne 1 ich wplyw na rozwoj obszaréw wiejskich,
w: K. Heffner (red.), Rozwdj obszarow wiejskich w Polsce a polityka spojnosci Unii
Europejskiej: stare problemy i nowe wyzwania (ze szczegolnym uwzglednieniem woj.
opolskiego), s. 129-137. Warszawa: KPZK PAN.

Solga B. (2013c). Migracje zagraniczne i powroty w wojewodztwie opolskim 1 ich znaczenie
w kontek$cie tworzenia systemu wsparcia instytucjonalnego dla reemigrantow,
w: Wypracowanie metod zmniejszania emigracji zarobkowej i wspierania powrotu
migrantow na polski rynek pracy, s. 27-38. Raport ekspercki. Opole: Akademicki
Inkubator Przedsigbiorczosci Uniwersytetu Opolskiego.

Szafraniec K. (2010). Mlode pokolenie a nowy ustroj. Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi
1 Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk.

Szczygielska 1. (2013). Migracje zarobkowe kobiet i ich wplhyw na funkcjonowanie rodzin.
Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego.

Urbanska S. (2009a). Matka migrantka. Perspektywa transnarodowos$ci w badaniu przemian
rol rodzicielskich. Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny 1: 61-84.

Urbanska S. (2010). Cata Polska liczy eurosieroty. Panika moralna i pte¢ w wykluczeniu oraz
stygmatyzacji rodzin migrantéw. Kultura i Spoleczenstwo 3: 60-88.

Urbanska S. (2012). Przemiany macierzynstwa w procesie globalnych migracji kobiet.
Warszawa: Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego (praca doktorska).

Walczak B. (2008a). Migracje rodzicielskie — skala zjawiska oraz jego wychowawcze
1 edukacyjne implikacje. Pedagogika Spoteczna 3: 143-162.

Walczak B. (2008b). Szkola i uczen wobec migracji poakcesyjnych. Wstepna diagnoza
spotecznych i pedagogicznych skutkow ,, euro-migracji” rodzicow. Warszawa: Biuro

74



Rzecznika Praw Dziecka, Pedagogium Wyzsza Szkota Pedagogiki Resocjalizacyjne;j
w Warszawie.

Walczak B. (2010). Spoleczne, edukacyjne i wychowawcze konsekwencje migracji rodzicow
i opiekunow  prawnych uczniow  szkot  podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, ~Warszawa: Pedagogium Wyzsza Szkola Pedagogiki
Resocjalizacyjnej w Warszawie.

Walukiewicz S. (2010). Kapital ludzki. Skrypt akademicki. Warszawa: Instytut Badan
Systemowych Polskiej Akademii Nauk.

White A. (2011). Polish Families and Migration since EU Accession. Bristol, UK: The Policy
Press.

Wieruszewska M. (red.) (2007). Tu i tam. Migracje z polskich wsi za granice. Warszawa:
Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk.

Zagorski K. (2007). Warunki Zycia spoteczenstwa polskiego — problemy i strategie.
Warszawa: Fundacja Centrum Badania Opinii  Spolecznej, Archiwum Danych
Spotecznych.

75



