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Abstrakt

Procesy migracji zagranicznych z regionu opolskiego za granice, gtéwnie do Niemiec, w catym okresie
po Il wojnie $wiatowej wyrdzniaty sie wyjagtkowym natezeniem w poréwnaniu do innych regionéw
Polski. Wynikato to gtdéwnie z pozostania na Opolszczyznie po 1945 roku licznej grupy autochtonicznej
ludnosci $laskiej, ktéra poczatkowo — i w czasie trwania PRL — emigrowata do Niemiec, znacznie
ostabiajgc potencjat ludnosciowy regionu. Po ostatniej kulminacji emigracji statej ludnosci
autochtonicznej w latach 1988-1991 w Niemczech weszty w zycie przepisy umozliwiajacej tej ludnosci
podejmowanie pracy w tym kraju bez koniecznosci opuszczania Polski na state. Pozostali w regionie
$lgscy autochtoni skwapliwie i masowo skorzystali z tej mozliwosci, co skutkowato ogromnym
i wyjatkowym w skali Polski nasileniem zagranicznej migracji zarobkowej z Opolszczyzny w okresie
przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej (UE). Konsekwencje tej, jak i poakcesyjnej migracji
(w ramach ktérej do wyjezdzajgcych za granice autochtondw dofaczyli pozostali Polacy,
nieposiadajgcy wczesniej swobody wyjazdu) staty sie bardzo widoczne i decydujgco rzutowaty nie
tylko na sytuacje demograficzng, ale i ekonomiczno-spoteczng w regionie. Jak dowodzg
prezentowane w ekspertyzie wyniki badan naukowych, gtéwnymi skutkami ekonomicznymi migracji
byty: wysoki materialny poziom Zzycia ludnosci, niskie bezrobocie, ale i ograniczona aktywnosé
pracownicza i gospodarcza w kraju, co w sumie doprowadzito do zrdinicowan rozwojowych
w uktadzie przestrzennym regionu oraz pewnej dysharmonii rozwojowej wyrazajgcej sie wysokimi
dochodami i wysokim popytem, a zarazem ograniczonymi: zatrudnieniem (w kraju), aktywnosciag
gospodarczg oraz wptywami podatkowymi do budzetéw samorzaddw lokalnych. Pozytywne skutki
migracji zarobkowych, zwigzane zwtaszcza z transferem dochoddw z zagranicy, ale i swoistym
bilansem fiskalnym, byty drenowane do silnych regionéw i osrodkéw osciennych (wydatki) i budzetu
panstwa (podatki posrednie), przez co region nie wykorzystat w petni migracji do swojego rozwoju.
W sferze spoteczno-demograficznej uwidocznity lub pogtebity problemy, takie jak wyludnienie

i starzenie sie ludnosci, rozbicie rodzin czy tzw. eurosieroctwo.



W okresie poakcesyjnym, wraz ze spadkiem optacalnosci pracy za granicg, doszto do reemigracji
autochtonéw przy jednoczesnym nasileniu sie emigracji statej i zarobkowej wséréd Polakéw
pochodzenia naptywowego. Wptyneto to z jednej strony na zmniejszenie zrdznicowan
ekonomicznych wewnatrz regionu i stabilizacje koniunktury w okresie kryzysu po 2007 roku,

a z drugiej jeszcze bardziej pogtebito problem depopulacji wojewddztwa.



1. Wprowadzenie

1.1. Cele i struktura opracowania
Za cel niniejszej ekspertyzy przyjeto przedstawienie ekonomicznych i spoteczno-demograficznych
konsekwencji migracji w regionie opolskim.

Opracowanie sktada sie z kilku czesci. W pierwszej — wprowadzajgcej — zamieszczono
elementy ufatwiajgce dalszg lekture. Oprécz prezentacji struktury opracowania (1.1), dokonano
okreslenia jego ram historycznych oraz zdefiniowania kilku istotnych terminéw zwigzanych
z prezentowang tematyka i obszarem (1.2). W kolejnym punkcie uzasadniono wybdér materiatu
zrédtowego (1.3), a nastepnie dokonano prezentacji cech regionu decydujacych o jego migracyjnej
wyjatkowosci (1.4). W drugiej czesci (2.1 i 2.2) przedstawiono przebieg migracji zagranicznych
z Opolszczyzny oraz zaszte w tym procesie przemiany, jak réwniez wyodrebniono gtéwne formy
wspoiczesnych migracji oraz generowane przez nie skutki (2.3). W kolejnych dwdch czesciach
poswieconych  skutkom migracji w  sferze  spotecznej (3) oraz ekonomicznej
(4) przeanalizowano wyodrebnione przez autora konsekwencje migracji w regionie. Wyrdzniono
w tym zakresie szereg, czesto zazebiajgcych sie, sfer oddziatywania migracji:

¢ wyludnienie oraz zmiany w strukturze wieku (3.1),

e ostabienie spotecznosci i wiezi lokalnych oraz problem ,eurosieroctwa” (3.2),

e wptyw na rynek pracy i redukcje bezrobocia (4.1),

e transfer zarobkow z zagranicy i jego wptyw na poziom zycia (4.2),

o wptyw na popyt regionalny i aktywnos¢ gospodarczg (4.3),

o wptyw w sferze fiskalnej (4.4),

e wplyw na poziom cen oraz preferencje konsumpcyjne (4.5),

¢ wptyw na dysharmonie regionalnego rozwoju gospodarczego (4.6),

e wzajemne oddziatywanie migracji oraz zmian koniunkturalnych i kursowych w warunkach

kryzysu makroekonomicznego (4.7),

o wptyw na sfere publiczng i polityke regionalng (4.8).
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1.2. Uwagi terminologiczne i ramy historyczne

W niniejszej ekspertyzie zasadniczo skoncentrowano sie na procesach migracji z regionu opolskiego
dokonujgcych sie w okresie ostatniego trzydziestolecia, tj. od lat 80. XX wieku. Uwzgledniono
wprawdzie, w wymiarze demograficzno-spotecznym, migracje dokonujacg sie wczesniej — po Il wojnie
Swiatowej — niemniej jednak ze wzgledu na jej dwczesng odmiennosé, a zwilaszcza $cisle wtedy
reglamentowany charakter, poswiecono jej znacznie mniej uwagi. Pominieto réwniez migracje
wczesniejsze, odbywajgce sie w ramach panstwa niemieckiego. Autor zdecydowat tez, ze gtéwnymi
wyodrebnianymi w niniejszym opracowaniu okresami® beda: okres od poczatku lat 1950. do korica lat
1980., ktéry mozna nazwac okresem Scisle reglamentowanej migracji; okres od korca lat 1980. do
akcesji Polski do Unii Europejskiej (UE), ktéry mozna okresli¢ okresem przejSciowym; oraz okres
poakcesyjny zwigzany ze swobodng migracjg w ramach UE>.

Na wstepie nalezy tez sformutowaé dwie uwagi odnoszgce sie do stosowanej terminologii.
Przez region opolski — czyli obszar analizy — rozumiany bedzie teren wojewddztwa opolskiego, nieco
zmieniajacy sie po kolejnych reformach administracyjnych. W stosunku do tego obszaru bedzie tez
uzywane okres$lenie Opolszczyzna. Autor nie bedzie uzywat jako synonimu okreslenia Slask Opolski
miedzy innymi ze wzgledu na fakt, ze dwie gminy — Praszka i Rudniki — wchodzace w sktad obecnego
obszaru wojewddztwa, przytaczone po reformie 1999 roku, nie stanowig historycznego terenu Slaska.
Ponadto poza obszarem wojewddztwa opolskiego pozostajg tereny powiatdw raciborskiego
i lublinieckiego przynalezne do historycznego obszaru Slaska Opolskiego.

Réwnie istotnym warunkiem wtasciwej lektury tekstu jest dokonanie ustalen, co do sposobu
okreslania dwéch waznych, bo zasadniczo odmiennych pod wzgledem zachowan migracyjnych, grup
ludnosci: slaskiej ludnosci autochtonicznej, posiadajgcej niemieckie obywatelstwo lub podstawy do
jego uzyskania dzieki pochodzeniu z obszaru paristwa niemieckiego w granicach z 1937 roku®; oraz
reszty ludnosci nieposiadajgcej niemieckiego pochodzenia. W stosunku do pierwszej z tych grup

w pracy bedg uzywane okreslenia: autochtoni, ludnos$¢ autochtoniczna, Slaska ludnosé rodzima,

! Réwniez przed rokiem 1989 mozna wyrdznié kilka okresdw charakteryzujacych sie réznym nasileniem migracji
zagranicznej, czesciowo zwigzanych ze zmianami przepisow i warunkow wyjazdowych w okresie PRL.
Wyodrebnienia takiego dokonuje miedzy innymi R. Rauzifski w pracy Wspdfczesne migracje zagraniczne na
Slgsku Opolskim. Aspekty demograficzne i spoteczne, Opole 1999. Podziat ten, jest tez cytowany i akceptowany
przez innych badaczy. R. Rauziinski wyrdznia tez trzy fazy emigracji w sensie rodzajowym: narodowosciowa,
zwigzang z taczeniem rodzin i ekonomiczng — zob. — R. Rauzifiski, Slgsk Opolski regionem kryzysu
demograficznego, Opole 2013.
2 Migracja nie do wszystkich panstw Unii Europejskiej byta w petni swobodna od 2004 roku.
* Na temat warunkéw zachowania, potwierdzania i uzyskiwania niemieckiego obywatelstwa zob. miedzy innymi
B. Solga, Miejsce i znaczenie migracji zagranicznych w rozwoju regionalnym, Opole 2013, s. 141-142.
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ludnos$¢ pochodzenia niemieckiego i ludnos$¢ z podwdjnym obywatelstwem (lub prawem do niego).
Druga grupa bedzie nazywana: nieautochtonami, Polakami pochodzenia naptywowego lub osobami
posiadajacymi jedynie polskie obywatelstwo®.

W kategoryzacji i nazewnictwie migracji autor postuguje sie — oprécz ogélnie przyjetych
kategorii wyrdznianych przez statystyke publiczng — wtasnym, stosowanym od kilkunastu lat
nazewnictwem i podziatami zdefiniowanymi na potrzeby badan empirycznych, szerzej omoéwionymi

w punkcie 2.2. S3 one mniej lub bardziej zblizone do podziatéw stosowanych przez innych autoréw®.

1.3. Wybér materiatu zrédtowego

Punktem wyjscia do analizy skutkéw demograficznych migracji byly dane statystyki
publicznej, w tym wyniki kolejnych spiséw ludnosci®, a takze oparte na tych danych prace Roberta
Rauzinskiego, juz od lat 1960. analizujgcego sytuacje ludnosciowa Opolszczyzny’. Dane statystyki
publicznej i bazujace na nich badania dotyczgce emigracji definitywnej oparte sg jednak gtéwnie na
wymeldowaniach. Oznacza to, ze nie obejmujg one osdéb, ktére opuscity kraj na state, a sie nie
wymeldowaty, czyli nie uwzgledniajg tzw. emigracji zawieszonej, stanowiacej, znaczng cze$¢ emigracji
definitywnej z Opolszczyzny. Dlatego tez, aby wtasciwie odzwierciedli¢ skale emigracji statej,
uzupetniono dane i analizy jej dotyczace o wyniki badan iloSciowych i jakoSciowych autora

poswieconych nierejestrowanej emigracji definitywnej. Pozwolito to na niezbedne uzupetnienia

* Dwa pierwsze z tych okreslen — tj. nieautochtoni lub Polacy pochodzenia naptywowego — traktowac nalezy
jako umowne. Nie s3 one w petni poprawne, gdyz do grupy tej zaliczono réwniez Polakéw z dwdch gmin
(Praszka, Rudniki) zamieszkatych przez ludnosé polska pochodzenia miejscowego, majgcg jednakze taki sam
,status migracyjny” jak zamieszkujaca reszte Opolszczyzny ludnosé polska pochodzenia naptywowego. Tym
samym podziatu tego, dopuszczalnego w badaniach migracyjnych na terenie wojewddztwa opolskiego, nie
powinno sie przenosi¢ na inne analizy i inne obszary. Koniecznosci i sposobowi tego rozdziatu wiecej uwagi
poswiecono miedzy innymi w pracy R. Jonczy, Migracje zagraniczne z obszaréw wiejskich wojewddztwa
opolskiego po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne, Opole,
Wroctaw, 2010, rozdziat I.
> Opolscy badacze migracji klasyfikujg migracje na podstawie ich cech, ale rowniez uwzgledniajac okresy, sfery
i cele analizy. Zob. np. K. Heffner, B. Solga, Praca w RFN i migracje polsko-niemieckie a rozwéj regionalny Slgska
Opolskiego, Opole 1999, s. 44.
® Takze wyniki ostatniego spisu ludnosci zawarte w publikacji Gtéwny Urzad Statystyczny, Migracje zagraniczne
ludnosci, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Warszawa 2012.
’ R. Rauziriski, Czynnik demograficzny w pracach nad planem na lata 1971-75 w wojewddztwie opolskim, Opole
1969; R. Rauziriski, Czynnik ludzki w gospodarce Slgska Opolskiego, Warszawa, Wroctaw 1975; R. Rauziriski,
Zaburzenia w ruchu naturalnym i zasobach pracy pod wptywem migracji zewnetrznych w wojewddztwie
opolskim w latach 1975-1980, Opole 1980; R. Rauzinski, Emigracja zagraniczna w wojewddztwie opolskim
w Swietle badari nad problemami pracy, Opole 1989; R. Rauzifiski, Wspdtczesne migracje zagraniczne na Slgsku
Opolskim. Aspekty demograficzne i spoteczne, Opole 1999; R. Rauzinski, Slgsk Opolski regionem kryzysu
demograficznego, Opole 2013.
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i korekty. W analizie skutkdw demograficznych migracji wzieto pod uwage réwniez wnioski z badan
innych autoréw — miedzy innymi Zdzistawa Pisza® oraz Kazimierza Szczygielskiego®.

Z kolei w czesci dotyczacej skutkéw ekonomicznych migracji podstawg wnioskowania byty
badania terenowe, wielokrotnie realizowane przez autora’®, w tym wspdlnie z innymi badaczami®’.
Gtownym tego powodem byta niemoznos$¢ wykorzystania danych statystyki publicznej
nierejestrujgcej nalezycie emigracji okresowej i wahadtowej migracji zarobkowej, majgcej najwieksze
znaczenie dla sytuacji ekonomicznej regionu. Metody pomiaru migracji czasowych stosowane
w spisach ludnosci nie rejestrujg ruchéw wahadtowych i zarobkowych, a wyodrebniane w statystyce
formy migracji raczej nie mogg by¢ kryterium podziatu w analizie skutkéw migracji, zwtaszcza
skutkéw ekonomicznych. Problem ten zauwazajg autorzy ostatniego spisu ludnosci, ktorzy
stwierdzajg miedzy innymi, ze rejestry administracyjne nie mogq byc traktowane jako bezposrednie
zrédto danych o emigracji, ale jednoczesnie analiza pochodzqgcych z nich danych pozwala sledzic¢ trend
i kierunki migracji*>. Wskutek braku rzetelnych danych o poszczegdlnych formach migracji autor
przyjat odmienne wyjsciowe zatozenia do analizy i podziatéw migracji, co wielokrotnie, szeroko i — jak
sie wydaje — wystarczajaco zostato uzasadnione®. Dla niniejszego opracowania istotne pozostaje to,
ze rozbieznosci w interpretacji podstawowych form migracji przez autora i statystyke publiczng

podaja w watpliwosé sens tgczenia empirycznych wnioskow autora dotyczgcych skali poszczegdlnych

8 7. Pisz, Obraz spoteczny Slgska na przetomie wiekéw, Opole 2004.
° K. Szczygielski, Przestrzenne zréznicowanie ludnosci wojewddztwa opolskiego w kontekscie etnicznym (jako
potencjalne uwarunkowanie rozwoju regionalnego), Opole 2010.
1% 7wtaszcza prace: R. Jonczy, Migracje zarobkowe z regionu opolskiego do Niemiec. Aspekty ekonomiczne,
w: A. Rajkiewicz (red.), Zewnetrzne migracje zarobkowe we wspdtczesnej Polsce, Warszawa, Wtoctawek 2000;
R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego. Studium ekonomicznych
determinant i konsekwencji, Opole 2003; R. Jonczy, Wptyw migracji zagranicznych na dysharmonie rozwoju
wojewddztwa opolskiego (ze szczegdlnym uwzglednieniem rynku pracy), Opole 2006; R. Jonczy, Zewnetrzne
migracje ludnosci wiejskiej Opolszczyzny po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (Konsekwencje w kontekscie
sytuacji spoteczno-demograficznej i regionalnego rynku pracy), Opole, Wroctaw 2008; R. Jonczy, Migracje
zagraniczne z obszaréw wiejskich..., op. cit.
1 7wtaszcza prace: R. Jonczy (red.), D. Rokita, Migracje zagraniczne i zatrudnienie na obszarach wiejskich
wojewddztwa opolskiego w kontekscie swiatowego spowolnienia gospodarczego. Stan i tendencje, Opole 2009;
R. Jonczy, D. Rokita-Poskart, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010
oraz ich wptyw na opolski rynek pracy i sfere fiskalng samorzqdow terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje
w kontekscie rozwoju regionu, Opole 2011.
12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Migracje zagraniczne ludnosci..., op. cit., s. 27.
B Kwestii tej poswiecono duzo miejsca w kazdej z najwazniejszych publikacji autora. Zob. miedzy innymi
R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej..., op. cit.; R. Joiczy, Wptyw migracji zagranicznych...,
op. cit.; R. Jonczy, Migracje zagraniczne z obszaréw..., op. cit.; R. Jonczy, D. Rokita-Poskart, Zagraniczne
migracje zarobkowe..., op. cit.
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form migracji — a wiec i konsekwencji tych migracji — z wiekszoscig badan opartych na Zrédfach
statystyki publicznej oraz wynikach NSP*.

Przeglad prac innych autoréw dowiddt takze szeregu innych ich cech, mocno ograniczajgcych
mozliwosé ich spozytkowania w niniejszej ekspertyzie, zwtaszcza w jej czesci ilosSciowej. Ograniczenia
te wynikly z trzech zasadniczych wzgleddéw.

Po pierwsze, wiekszo$¢ publikacji dotyczy wytacznie okresu przedakcesyjnego — bardzo
specyficznego dla Opolszczyzny (zob. punkt 1.4) — badz tez nie zawiera istotnego wyodrebnienia na
zréznicowane typologicznie migracje: przedakcesyjng i poakcesyjna.

Po drugie, w wiekszosci publikacji poswieconych procesom migracyjnym z Opolszczyzny nie
wyodrebnia sie precyzyjnie (lub w ogdle nie uwzglednia) dwéch wymienionych wczesniej,
a zasadniczo odmiennych pod wzgledem zachowan™ migracyjnych, grup ludnosci Opolszczyzny:
posiadajgcej podwdjne — polskie i niemieckie — obywatelstwo (autochtoni, Slgska ludnos¢ rodzima)
badz nieposiadajacej go (nieautochtoni, ludnosé pochodzenia naptywowego)™®. Grupy te tak dalece
réznig sie pod wzgledem rozwoju, nasilenia, cech migracji, a takze generowanych przez migracje
skutkéw'’, ze traktowanie ich w analizie migracji z obszaru Opolszczyzny jako jednej homogenicznej
populacji uznaé nalezy za elementarny btgd wypaczajacy wnioski.

Trzecim powodem jest przyczynkowos¢ i wycinkowos¢ niektérych opracowan na ogot
dotyczacych przypadkéw lub matych spotecznosci i tym samym niepozwalajgcych na szersze

spozytkowanie wnioskdw, zwfaszcza w zakresie wnioskowania ilosciowego. Wycinkowos¢

" Jako przyktad takich rozbieznosci mozna podac analizy R. Rauzifiskiego i K. Szczygielskiego, ktorzy w szeregu
swoich prac traktujg ustalenia spisow ludnosci z roku 1995 i 2002 dotyczace liczby oséb przebywajacych poza
krajem powyzej dwdch i dwunastu miesiecy jako emigracje czasowg zwigzang w wiekszosci z podejmowaniem
pracy. Z kolei autor niniejszej ekspertyzy w badaniach z 2002, 2004, 2006, 2008 i 2010 roku dokonat weryfikacji
»,Czasowego” charakteru migracji oséb okreslonych w spisie jako przebywajace za granicg powyzej dwéch,
a zwtaszcza powyzej dwunastu miesiecy, ustalajac, ze grupa ta jest raczej tozsama z nierejestrowang emigracja
definitywna (emigracjg zawieszong), a grupe migrantdw zarobkowych (permanentnych i czasowych) stanowi
odrebna grupa oséb generalnie pomijana w statystykach. Tak zasadnicze rdinice w interpretacji raczej
wykluczajg wspdlne spdjne wnioski. Zob. np. R. Jonczy, (Nie)przydatnosé danych statystycznych oraz opartych
na nich diagnoz i prognoz spoteczno-gospodarczych w kontekscie wystepowania nierejestrowanej emigracji
statej, w: J. Orczyk, B. Balcerzak-Paradowska, M. Szylko-Skoczny, C. Zotedowski (red.), Polityka spofeczna
kontynuacja i zmiana, Warszawa 2012.
> 0dmiennoé¢ ta dotyczy zaréwno natezenia form i kierunkdw migracji, jak i sposobu funkcjonowania rodzin
migranckich, wydatkowania dochodoéw, preferowanych débr konsumpcyjnych itd.
% Dog¢ precyzyjnego zdefiniowania obu tych grup ludnosci autor dokonat w pracy: R. Jonczy, Migracje
zagraniczne z obszaréw wiejskich..., op. cit., s. 37-39.
7 Réznice te nie tycza sie wytgcznie zachowan migracyjnych. Dotyczg réwniez miedzy innymi preferencji
zawodowych i edukacyjnych, preferencji w wydatkowaniu dochodéw itd. Jak dowodzg prowadzone badania,
réznice pomiedzy autochtonami a Polakami pochodzenia naptywowego sg w wypadku kazdej z wymienionych
preferencji wieksze niz np. réznice pomiedzy mezczyznami i kobietami, ludnoscig miejska i ludnoscig wiejska.
11



i selektywnos¢ prac poswieconych migracjom najczesciej wynika z trudnosci badawczych zwigzanych
z drazliwoscig niektérych aspektdw migracji — zarowno ekonomiczno-prawnych, takich jak np.
kwestie podwdjnego obywatelstwa, legalno$é zatrudnienia, status w sferze ubezpieczen, rozliczenia
podatkowe, jak i osobisto-rodzinnych, takich jak rozbicie rodzin czy ,eurosieroctwo”.

Z wymienionych wzgledow wnioski badawcze innych autoréw majg w niniejszym
opracowaniu raczej znaczenie komplementarne (zwtaszcza w czesci dotyczacej ekonomicznych
skutkdw migracji), cho¢ sg bardzo istotne. Dotyczy to zwtaszcza aspektu demograficznego migraciji,
od wielu lat badanego w oparciu o dane statystyki publicznej przez R. Rauzinskiego, a takze przez
miedzy innymi Kazimierza Szczygielskiego, Zdzistawa Pisza, Agate Zagdérowska, Ireneusza Kuropke
oraz ostatnio kompleksowo réwniez przez Joanne Dybowska'®. Aspektami spoteczno-kulturowymi
migracji zajmowali sie fragmentarycznie miedzy innymi Aniela Dylus®®, Jerzy Gocko®, Antoni
Kaltbach?, Anna Krasnodebska®’, Bernard Jurczyk®, Tadeusz Rerori®® i nieco szerzej Marta
Rostropowicz-Miéko®>. W zakresie najszerzej ujetych skutkdw ekonomicznych migracji uwzgledniono
wnioski z przywotywanych juz prac Roberta Rauzinskiego oraz ze stosunkowo nowych,
kompleksowych i poszerzajacych spektrum analiz opracowan Diany Rokity-Poskart®® oraz Brygidy

Solgi®’, jak réwniez z nieco starszych opracowan Krystiana Heffnera®, Ryszarda Katuzy”®, Edwarda

'8 Zwtaszcza w przygotowywanej przez te autorke rozprawie habilitacyjnej.
¥A Dylus, Mobilnoé¢ i (albo?) zakorzenienie. Uwagi na marginesie migracji zarobkowych Slgzakéw,
w: K. Glombik, P. Morciniec (red.), Wyjazdy zarobkowe — szansa czy zagrozenie. Perspektywa spoteczno-
moralna, Opole 2005.
0, Gocko, Aspekty etyczne wyjazddw zarobkowych, w: K. Glombik i P. (red.), Wyjazdy zarobkowe — szansa czy
zagrozenie..., op. Cit.
21 A. Kaltbach, Wyjazdy zarobkowe jako posredni skutek bezrobocia — wyzwaniem dla kosciota na Slasku
Opolskim, w: K. Glombik i P. Morciniec (red.), Wyjazdy zarobkowe — szansa czy zagrozenie..., op. cit.
2 A Krasnodebska, Migracja zarobkowa w ocenie kobiet z Opolszczyzny, w: M. Duszczyk, M. Lesiriska (red.),
Wspdtczesne migracje — dylematy Europy i Polski, Warszawa 2009; A. Krasnodebska, Preferencje zawodowe
opolskich studentow a kwestia zagranicznych migracji zarobkowych, Opole 2008.
) Jurczyk, ,,By¢” albo ,mieé¢” — o nieuswiadomionym dylemacie wyjazdéw zarobkowych, w: K. Glombik,
P. Morciniec (red.), Wyjazdy zarobkowe — szansa czy zagrozenie..., op. cit.
** T. Reron, Wspodtczesne wyjazdy zarobkowe jako problem moralny, w: K. Glombik i P. Morciniec (red.),
Wyjazdy zarobkowe — szansa czy zagrozZenie..., op. cit.
=M. Rostropowicz-Misko, Migracje ludnosci ze Slgska Opolskiego do Niemiec w latach 1989-2005, Opole 2007.
%% D, Rokita-Poskart, Ekonomiczno-spoteczne konsekwencje migracji zewnetrznych dla spotecznosci wiejskich (na
przyktadzie wybranych miejscowosci Slgska), praca doktorska [maszynopis], Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu 2010.
7 Miedzy innymi B. Solga, Miejsce i znaczenie..., op. cit.
28 Miedzy innymi K. Heffner, R. Rauziiski, Region migracyjny (wybrane aspekty demograficzne, spoteczne
i gospodarcze na przyktadzie Slgska Opolskiego), Opole 2003; K. Heffner, B. Solga, Praca w RFN..., op.cit.
» R. Katuza, Podejmowanie pracy w RFN w Swietle badan nad lokalnymi rynkami pracy wojewddztwa
opolskiego, Slgsk Opolski nr 2, 1999.
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Nycza®® i Joanny Zurawskiej*!. W pracy positkowano sie réwniez wnioskami autoréw pracujacych
poza badanym regionem, uwzgledniajgcych opolski fenomen migracyjny. Byli to zwtaszcza Marek
Okdlski, Zdzistaw Pisz, Antoni Rajkiewicz*® i Edward Marek®®. Do pewnych wnioskéw doprowadzita
rowniez lektura publikacji poswieconych zrdznicowaniom rozwoju spoteczno-gospodarczego
w uktadzie przestrzennym — regionalnym i lokalnym, zwfaszcza niektdrych publikacji wydanych przez
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa® oraz prac poéwieconych inwestycjom bezposrednim na
Opolszczyznie®.

Piszagc o materiale zrédtowym, nalezy dodaé, ze w tresci niniejszej ekspertyzy szeroko
wykorzystano opracowanie autora pt. Regionalne skutki odptywu ludnosci Polski w okresie
transformacji (wnioski z badari wtasnych w regionie opolskim), stanowigce poktosie wystgpienia
plenarnego na ubiegtorocznej konferencji Komitetu Badarn nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk®®.
W zwigzku z tym, ze tematy niniejszego i tamtego opracowania byly bardzo zblizone, a oba
przygotowywane byty prawie réwnolegle, nieunikniona jest zbiezno$¢ szeregu zawartych w nich

tresci.

1.4. Specyfika proceséw migracyjnych z wojewddztwa opolskiego

Zasadniczg cechg Opolszczyzny, stanowigcg — zwtaszcza w przesztosci, ale i obecnie — jej migracyjny
wyrdznik jest wystepowanie na jej obszarze licznej grupy $laskiej ludnosci autochtonicznej,
zamieszkujgcej gtéwnie wsie i niewielkie miasta centralno-wschodniej czesci regionu, co prezentuje
Rys. 1. Nalezy zaznaczy¢, ze udziaty przedstawione na rysunku oparte sg na oficjalnych danych, zatem

nie uwzgledniajg nierejestrowanej emigracji statej (emigracji zawieszonej) obejmujgcej okoto 25%

OE, Nycz, Problematyka pracy i migracji w opiniach mieszkaricow pogranicza etniczno-kulturowego (komunikat
z badan terenowych w gminie Bierawa), w: K. Glombik i P. Morciniec (red.), Wyjazdy zarobkowe — szansa czy
zagrozenie..., op. Cit.
3 Szerszg prezentacje dorobku publikacyjnego opolskich autoréw zawartem miedzy innymi w R. Jonczy,
Migracje zagraniczne z..., op. cit., rozdziat Il
2. Rajkiewicz, Swoistosci migracyjne wojewddztwa opolskiego, w: K. Heffner (red.), Rola matych regionéw
w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju i integracji europejskiej, Warszawa 2004.
33 E. Marek, Praca Polakéw w Niemczech. Péftora wieku emigracji zarobkowej, Warszawa 2008.
3 Miedzy innymi prace: M. Wieruszewska (red.), Tu i tam. Migracje z polskich wsi za granice, Warszawa 2007;
oraz A. Rosner (red.), Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich
a zréznicowanie dynamiki przemian, Warszawa 2007.
% Zob. miedzy innymi M. Kania, Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Slgsku Opolskim w latach 1990-2005,
Opole 2007.
*® R, Jonczy, Regionalne skutki odptywu ludnosci Polski w okresie transformacji (wnioski z badan wtasnych
w regionie opolskim), w: M. Lesiniska, M. Okélski, Wspdtczesne polskie migracje: strategie — skutki spoteczne
— reakcja panstwa, Warszawa 2013, s. 37 i nast.

13



oficjalnie zamieszkujacych region autochtonéw®’. Faktyczne udziaty autochtondéw s3 zatem
proporcjonalnie mniejsze.
Rys. 1. Udziat Slazakéw autochtonéw w ludnosci gmin wojewdédztwa opolskiego. Szacunkowy stan

okoto roku 1998

ponizej 5 %
5,01 - 20,00 %
20,01 - 40,00 %
40,01 - 60,00 %
60,01 - 80,00 %
powyzej 80,01 %

Zrédto: Dane dotyczace udziatu ludnoéci autochtonicznej z obszaru wojewédztwa opolskiego sprzed 1999 roku zaczerpnieto z opracowania

R. Rauzinskiego, Wspdfczesne migracje..., op. cit.; niektére poddano korekcie, a odsetki w gminach przytaczonych po reformie w 1998 roku

oszacowano na podstawie wynikow wyboréw samorzadowych z 1998 roku.

37 . . . . . " .. . . . ;. .
Kwestie nierejestrowanej emigracji definitywnej przedstawiono w dalszej czeci opracowania.
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Slaska ludnoséé autochtoniczna bezposrednio po procesach przesiedlen powojennych®® stanowita
okoto potowe, a obecnie okoto 1/4*° ogétu ludnosci obecnego obszaru wojewddztwa opolskiego.
Posiadata ona — dzieki wczesniejszemu (tj. przed 1945 rokiem) zamieszkiwaniu w granicach paristwa
niemieckiego i zachowaniu obywatelstwa niemieckiego — mozliwo$¢ przyjazdu® do Niemiec jeszcze
przed akcesjg Polski do UE, co generowato jej ozywione ruchy migracyjne w catym okresie po
Il wojnie Swiatowej. Ruchy te wynikaty ze wzgleddw kulturowych, narodowosciowych i rodzinnych,
majgcych szczegdlnie istotne znaczenie bezposrednio po wojnie, ale przede wszystkim ze wzgledow
ekonomicznych. Rola tych czynnikdw stopniowo sie zmieniata — poczatkowo dominowaty czynniki
polityczne, narodowosciowe, kulturowe i rodzinne, a pdzniej wzgledy ekonomiczne.

Zasadnicze transfery ludnosci dokonaty sie w latach 1944-46 i miaty forme ucieczek oraz
przymusowych wysiedlen, bedacych konsekwencja Il wojny swiatowej i jej korncowych ustalen. Kilka
lat bezposrednio po wojnie byto tez kluczowymi dla catej powojennej emigracji Slazakéw. W okresie
tym — jak zwraca uwage Marek Zybura — potozenie Niemcéw w Polsce mozna poréwnac jedynie
z sytuacjqg w Matopolsce, po buncie wéjta Alberta za panowania Wtadystawa tokietka®. Szanse na
zasymilowanie pozostatych wtedy w Polsce Goérnoslazakdéw zostaty zniweczone. Jak pisze Piotr
Madajczyk, po doswiadczeniach przejscia frontu, polskich szabrownikéw, wrogosci ludnosci
naptywowej, obozéw | dziatania aparatu bezpieczenistwa, walki politycznej i budowy kolejnej
dyktatury monopartyjnej — do potowy 1946 roku nastgpit wyrazny odwrét od polskosci grupy
indyferentnej narodowo, gotowej jg w poczgtkowym okresie zaakceptowaé w zamian za normalne

warunki zycia... Slazacy [przyp. autora] dostali system niedemokratyczny, nieatrakcyjny materialnie,

* W 1950 roku 54,1% ludnoéci zamieszkatej na obecnym obszarze wojewddztwa opolskiego mieszkata na nim
rowniez w 1939 roku — zob. R. Rauzinski, K. Szczygielski, Slgska ludnosé rodzima w strukturze demograficznej
i spotecznej Slgska Opolskiego. Wczoraj i dzis, Opole 2008., tab. 5, s. 109.
Na temat przesiedlen odbywajgcych sie bezposrednio po wojnie i wptywu wprowadzenia polskiej administracji
na Slasku Opolskim na postawy ludnosci autochtonicznej sporo pisze P. Madajczyk w pracy Przytgczenie Slgska
Opolskiego do Polski 1945-48, Warszawa 1996.
* R. Rauzifiski w cytowanym opracowaniu z 2013 roku, opierajgc sie na wieloletniej analizie danych
demograficznych, szacuje jg na 250 tys. oséb, a K. Szczygielski, opierajac sie na danych spisowych, podaje liczbe
280 tys. Oba te szacunki dotyczg jednakze ludnosci uznawanej w statystyce jako zamieszkata (czyli miedzy
innymi przebywajacych powyzej 12 miesiecy za granicg), a nie ludnosci rezydujacej. Uwzglednienie
nierejestrowanej emigracji statej nakazuje szacowac liczebnos¢ faktycznie pozostatych w regionie autochtonéw
na 180-210 tys., przy czym goérng granice nalezy odnosic¢ raczej do liczby oséb majacych przynajmniej w potowie
pochodzenie autochtoniczne.
0 7e swobodg przyjazdu do Niemiec nie byta oczywiscie zwigzana swoboda wyjazdu z Polski. Wyjazdy z Polski
w okresie PRL byly silnie reglamentowane, a w wypadku posiadajacych niemieckie pochodzenie Slazakéw
stanowity karte przetargowa w polityce zagraniczne;.
** M. Zybura, Niemcy w Polsce, Wroctaw 2001, s. 202.
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sprzeczny z ich wartosciami, ktéry miat by¢ drogq do polskosci*?. Niewatpliwie réwniez, jak pisze dalej
Madajczyk, przyczynita sie do tego polityka polonizacyjna, czyli usuwanie srodkami administracyjno-
-policyjnymi niemieckich elementdw kultury slgskiej. Problem jest o tyle trudniejszy, ze duza czes¢
(moze wiekszosc) ludnosci naptywowej nie potrafita zaakceptowacé niemieckich wptywow w $lgskiej
kulturze. Winne temu byty zaréwno przezycia okresu wojny, jak i obcigzenia i skrzywienia tradycji
narodowej wyniesione z okresu zaborow, ktdre przecietnemu Polakowi uniemozliwity otwarcie sie na
odmiennych Slgzakéw i Mazuréw®. Antyniemiecka nagonka w tagodniejszym niz bezposrednio po
wojnie wydaniu utrzymata sie takie pdzniej. W latach osiemdziesigtych — jak pisze dalej Marek
Zybura — swoisty polityczny team tworzyli rzqdzqcy Polskg z wtasnego nadania Wojciech Jaruzelski
i wysoki hierarcha kosciota katolickiego, przescigajgc sie nawzajem w antyniemieckich
oSwiadczeniach na temat tej mniejszosci w kraju®.

Duze znaczenie miaty réwniez praktyczne problemy integracji Slazakéw z ludnoscig
naptywowa. Znajdowato to odzwierciedlenie w emigracji, ktéra byta wéréd Slazakéw duza zwtaszcza
tam, gdzie przyszto jej koegzystowacd z ludnoscig naptywowa. Robert Rauzinski, na podstawie badan,
ustalit duzo wyzszg sktonnos$¢ do emigracji ludnosci rodzimej na tych obszarach, na ktdrych
wystepuje znaczna przewaga ludnosci naptywowej*. Zwiazek ten potwierdzity réwniez kompleksowe
badania autora przeprowadzone w roku 2007

Z czasem oprocz czynnikow kulturowo-rodzinnych oraz politycznych (dziatajgcych réwniez na
naptywowg ludnos¢ polsky) zaczety nasilac sie czynniki ekonomiczne, wyrazajgce sie pogtebiajgcymi
sie dysproporcjami gospodarczymi pomiedzy PRL a RFN. Warto jednak podkreslié¢, ze na opolskich
autochtondéw dziataty nie tylko czynniki przyciggajace, takie jak wysoki perspektywiczny poziom zycia
w Niemczech. Niebagatelne znaczenie — ,wypychajgce” ich za granice — miaty powojenne warunki
zycia na Slasku. Jak pisza Krystian Heffner i Brygida Solga, Nie doszto bowiem nawet do odtworzenia
poziomu zagospodarowania wsi z czaséw przed Il wojng swiatowgq, co spowodowato systematyczne
pogarszanie sie warunkdéw Zycia. Konfrontacja warunkdw i wzoréw Zycia istniejgcych w Niemczech
z perspektywami (a raczej ich brakiem) w warunkach PRL, zaowocowata masowym odpfywem za

granice, szczegdlnie ludzi mtodych®’.

“2p, Madajczyk, Przytgczenie Slgska Opolskiego do Polski 1945-1948, Warszawa 1996, s. 296.
* Tamze.
“ M. Zybura, Niemcy w Polsce, op. cit., s. 207.
45 s s . . .

R. Rauzinski, Zagrozenia..., op. cit.
*®R. Jonczy, Migracje zewnetrzne z obszaréw..., op. cit., s. 174.
7K. Heffner, B. Solga, Praca w RFN..., op. cit., s. 43.
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Nalezy tym samym przyjaé, ze czynniki ekonomiczne byly gtdwnym, cho¢ nie jedynym
powodem emigracji (np. emigracja solidarnosciowa) w ostatnim okresie PRL i odgrywaty tez
zasadniczg role w okresie transformacji. Wspétczesnie, po petnym otwarciu Unii Europejskiej dla
obywateli polskich, innymi — zyskujgcymi na znaczeniu — cechami Opolszczyzny majgcymi wptyw na
procesy migracyjne sg zwtaszcza: jej (nie)wielkos$¢ i miedzymetropolitalne potozenie, stabos¢ osrodka
regionalnego (i akademickiego) oraz ograniczona oferta pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem
i duzymi aspiracjami. Czynniki te determinujg wspdtczesnie zarédwno migracje zewnetrzng, jak

i wewnatrz kraju, zwtaszcza do duzych o$rodkéw regionalnych®.

*8 Z0b. R. Jonczy (red.), D. Rokita-Poskart, M. Kwiatkowska, Exodus absolwentow szkét srednich wojewddztwa
opolskiego do duzych osrodkéw regionalnych kraju oraz za granice (w kontekscie problemu depopulacji
wojewddztwa oraz wyzwan dla szkolnictwa wyzszego i regionalnego rynku pracy), Opole 2013.
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2. Przemiany w natezeniu i formach migracji zagranicznych z Opolszczyzny

2.1. Ksztattowanie sie proceséw migracji po akcesji Polski do UE
Wyjazdy Slazakéw o niemieckim pochodzeniu do Niemiec sprawity, 7ze obszar wojewddztwa
opolskiego w catej drugiej potowie XX wieku wyrdzniat sie najwiekszym nasileniem emigracji state;j.
taczna liczba mieszkaricéw obecnego obszaru wojewddztwa opolskiego, ktérzy wedtug polskich®
danych opuscili ten region w okresie od 1951 do 2010 roku, wyniosta 238 215 osdb, co przekraczato
przyrost naturalny w tym okresie°.

Niemniej jednak oficjalne dane o emigracji zagranicznej nie ujmujg catosci emigracji statej
z wojewddztwa. Jak wykazaty badania autora®’, wiekszoéé¢ Slazakéw — emigrantéw statych,
opuszczajgcych kraj zwtaszcza w latach 1980. i na poczatku lat 1990. (ale i pdzniej) nie dokonata
wymeldowania z kraju. Grupa ta jeszcze w 2004 roku stanowita okoto 25% populacji autochtonéw
(a jednoczesnie okoto 8% ludnosci wojewddztwa) i liczyta wtedy okoto 80-85 tys. oséb. Osoby te
stanowity zdecydowang wiekszos¢ tzw. emigracji zawieszonej, tzn. grupy oséb, ktére definitywnie
opuscity kraj, ale pozostaly w Polsce zameldowane®. Emigracje zawieszong w pewnym sensie
,uchwycit” Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2002 roku, w ramach ktérego
w wojewddztwie opolskim zarejestrowano 89,3 tys. osdb przebywajgcych poza krajem powyzej 12
miesiecy i kolejne 15,9 tys. przebywajgcych poza krajem powyzej 2 miesiecy. Badacze migracji
zajmujacy sie analizg danych statystyki publicznej potraktowali te grupy generalnie — i zgodnie

z typologia spisowg — jako emigracje czasowg, ktérg, jak dowiodty badania autora, nie byty. Na

* Rozbieznosci miedzy danymi polskimi na temat emigracji a zagranicznymi danymi na temat imigracji z Polski
sg bardzo duze, niekiedy — jak w wypadku emigracji z Polski do Niemiec w latach 1988-1990 — nawet
dwudziestokrotne. Zob. szerzej na ten temat: R. Jonczy, Wplyw migracji zagranicznych..., op. cit., rozdziat .
Kwestii nierejstrowanej emigracji z Polski sporo uwagi poswiecita Barbara Sakson w pracy Ludnos¢ obecna
w Polsce w dniu 6.12.1988 roku. Wptyw ,niewidzialnych” migracji zagranicznych lat osiemdziesigtych na
strukture demograficzng Polski, Warszawa 2001.
R, Rauzinski, Slgsk Opolski regionem kryzysu demograficznego, Opole 2013.
>t Wyniki tych badan zawarto miedzy innymi w publikacjach wymienionych w przypisie 11.
> Szerzej: R. Jonczy, Wptyw migracji zagranicznych..., op. cit.
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niepewnos$¢ co do ,czasowego” charakteru tych migracji wskazywali tez inni badacze®®. Emigracja
czasowa o prawie takich samych rozmiarach umkneta éwczesnemu spisowi — podobnie zresztg jak
poprzedniemu (1995 rok) i kolejnemu (2011 rok) — ze wzgledu na brak odpowiednich narzedzi
pomiaru. Warto doda¢, ze w statystyce europejskiej osoby te liczone sg dwukrotnie, zaréwno jako
mieszkancy Polski, jak i kraju obecnego zamieszkania (najczesciej Niemiec).

Wazne zmiany w przepisach prawa niemieckiego zostaly wprowadzone w 1993 roku
w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy o zakoriczeniu trwania skutkdw wojny>*. Zmiany te umozliwity
osobom pochodzenia niemieckiego zamieszkatym w Polsce (i w innych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej) potwierdzanie obywatelstwa niemieckiego bez opuszczania Polski. Mozliwos¢ uzyskania
przez slaskich autochtondw paszportéw niemieckich i zwigzanego z nimi ,,przywileju” pracy za granica
zbiegta sie w czasie z transformacjg ustrojowo-gospodarczg i zwigzanym z nig narastaniem jawnego
bezrobocia, a rownoczesnie bardzo korzystnymi ptacowo-walutowymi warunkami zarabiania
w Europie Zachodniej. Wszystko to sprawito, ze od poczatku lat 1990. autochtoni ograniczyli
emigracje stafa, a zaczeta narasta¢ wéréd nich wahadtowa badz okresowa migracja zarobkowa®”.
Kulminacja nasilenia emigracji zarobkowej wsrdd autochtondéw nastgpita w okresie 2003-2004, kiedy
to liczba zamieszkatych na Opolszczyznie Slgzakéw autochtonéw korzystajacych z mozliwosci pracy za
granica, wynoszac okoto 52-65 tys. oséb, byta zblizona do liczby autochtonéw pracujacych w kraju®.
Szczegdlne nasilenie migracji zaobserwowano w najmtodszych grupach wieku produkcyjnego,
w ktorych liczba autochtondw pracujgcych za granica byta kilkakrotnie wieksza niz liczba
autochtondw pracujacych wytacznie w kraju®’. Tabela 1 przedstawia skale emigracji autochtonéw w
tamtym okresie oraz udziaty poszczegdlnych form zatrudnienia w kraju i za granicg w grupie ludnosci

zamieszkujgcej 21 miejscowosci badanych przez autora w roku 2004.

>3 Zob. K. Heffner, B. Solga, Praca w RFN..., op. cit., s. 31 oraz s. 71 i 72. Autorzy ci, piszac o definitywnych
wyjazdach Slazakéw sprzed 1990 roku w oparciu o wize turystyczna, uzywajg okreélenia ,emigranci
turystyczni”. Liczbe tych migrantdw z terenu Gérnego Slaska szacuja na 300 tys. 0s6b —tamze, s. 28.
> Kriegsfolgenbereinigunggesetz, Bundesgesetzblatt nr 1, 1992.
> 7ob. réwniez K. Heffner, B. Solga, Praca w RFN..., op. cit., s. 72.
% Szczegdtowej wiedzy na temat zatrudnienia autochtondéw za granica w przeddziend akcesji Polski do Unii
Europejskiej dostarczajg rozdziaty Il i lll pracy R. Jonczy, Wptyw migracji zagranicznych..., op. cit.
> Zob. R. Jonczy, Wptyw migracji zagranicznych..., op. cit, tab. 11.6, s. 44.
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Tabela 1. Formy zatrudnienia ludnosci autochtonicznej w wieku produkcyjnym pochodzacej z 21

badanej w 2004 roku (liczba oséb i udziaty procentowe w grupach ptci i wieku)

miejscowosci wojewddztwa opolskiego,

Forma 18-25 lat 26-35 lat 36-45 lat 46-55 lat 56-65 lat | 56-60 lat Ogoétem
zatrudnienia M % K % M % K % M % K % M % K % M % K % |liczba| %
Pracujacy stale
i wytgcznie 58 8,9 73| 13,0(222| 36,5|219| 38,4|278| 40,3|306| 44,5|212| 35,0(197| 355| 74| 24,3| 22| 10,6|1661| 30,5
w Polsce
Pracujacy stale
i wytacznie za 261| 40,0|130| 23,1|253| 41,5| 71| 12,4|206| 29,9| 44| 6,4|154| 254| 29| 52| 25| 82| 10| 4,8|1183| 21,7
granica
Pracujacy stale
w Polsce
. 28| 4,3| 12 2,1 42| 6,9| 28| 49| 76| 11,0| 36 52| 79| 13,0| 30 54| 11 36| 5 2,4 347| 64
i okresowo za
granica
Pracujacy
okresowo w Polsce | 10 1,5 10 1,8 18 3,0| 10 1,8 31 45| 11 1,6 12 20| 11 2,0 6 2,0 2 1,0 121 2,2
i za granica
Pracujacy okresowo
za granica
L . 41 6,3 39| 69| 36| 59| 43 7,5| 39 57| 78| 11,3| 57 9,4 69| 12,4| 27 8,9| 26| 12,5| 455 8,4
i niepracujacy
w Polsce
Pracujacy 8| 12| 3| os| 10| 16| 15| 26| 13| 19| 5| 07| 9| 15| 5| 09| 7| 23| 3| 14| 78| 14
okresowo w Polsce
S.U.S.* pracujacy
okresowo 111| 17,0(110| 19,6 1| 0,2 0| 00| O 0,0/, o| o0 0| 00| O| 00| Of 00| O 00| 222 42
za granica
S.U.S.* pracujacy

16 2,5 19| 34 1| 0,2 1 02| O 00 0| o0 0| 00| 0| 00| Ol 00| 0| 00 37| 0,7
okresowo w Polsce

. -

:i:i'ie”'e'oracujacy 98| 15,0(100| 17,8| 2| 03| 1| 02| o| 00| ol 00| ol 00| ol 00| o| 00| o| 00| 201| 37
Niepracujacy 21| 3,2| 66| 11,7| 24| 3,9|183| 32,0| 47| 6,8|208| 30,2| 83| 13,7|214| 38,6|155| 50,8|140| 67,3|1141| 21,0
Razem 652 |100,0| 562 | 100,0 | 609 |100,0|571|100,0 | 690 |100,0 | 688 | 100,0 | 606 | 100,0 | 555 | 100,0 | 305 | 100,0 | 208 | 100,0 | 5 446 | 100,0

* Uwaga: skrot S.U.S. oznacza studentdw ucznidw i stuchaczy trybu dziennego (stacjonarnego).

Zrédto: R. Joriczy, Wplyw migracji zagranicznych..., op. cit.
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Z kolei w grupie polskiej (nieautochtonicznej) reszty (a zarazem wiekszosci) mieszkaricéw regionu
emigracja stata (do poczatku lat 1990.), a pdzniej (do 2004 roku) zarobkowa, miaty zdecydowanie
mniejsze nasilenie. Cho¢ jak dowodzg np. dane o pochodzeniu pracownikéw zatrudnianych
w Niemczech za posrednictwem Zentralstelle fiir Arbeit, udziat pracownikéw nieautochtonéw
z Opolszczyzny w przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw wojewddztwa byt najwiekszy w kraju’®.
Niewatpliwy wptyw na to miaty silne na Opolszczyznie sieci migracyjne powstate dzieki migracji
ludnosci autochtonicznej. W sumie, w przeddzienn akcesji Polski do UE, liczbe mieszkarncow
wojewddztwa korzystajgcych z mozliwosci pracy za granicg szacowa¢ mozna (na podstawie wynikow
badan i dostepnych danych) na 70-80 tys. oséb, z ktorych okoto 5-15 tys. nie miato niemieckiego
pochodzenia. Oprdcz tego za granicg pozostawato przynajmniej 80-85 tys. nierejestrowanych
emigrantéw definitywnych (emigrantéw zawieszonych)®®. Nasilenie tej migracji cechowato znaczne
zréznicowanie przestrzenne — na obszarach wiejskich centralno-wschodniej Opolszczyzny,
zamieszkatych przez autochtondw, emigracja stata lub zarobkowa nierzadko dotyczyta ogromnej
czesci mieszkancéw. Z kolei w zachodniej, potudniowej i pétnocnej czesci wojewddztwa, zamieszkatej
przez ludnos$¢ pochodzenia naptywowego, nasilenie emigracji byto mniejsze i zblizone do nasilenia

w wielu innych obszarach kraju.

2.2. Szacunkowa skala i podstawowe formy migracji zagranicznej po wejsciu Polski do UE

Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej nastgpita kolejna fala migracji z Opolszczyzny, tym razem
dotyczaca osdb nieposiadajacych niemieckiego obywatelstwa, pochodzacych gtdwnie z nieobjetej
dotychczas masowa migracja zachodniej czesci wojewddztwa oraz z miast®. Fala ta wprawdzie nie
miata intensywnosci poréwnywalnej z emigracjg statg autochtonéw w latach 1980. i emigracjg
zarobkowg w latach pdiniejszych, bo dokonywata sie w warunkach mniejszych niz wdwczas
zréznicowan ekonomicznych. Niemniej jednak jej baza ludnosciowa, czyli ludnos¢ polska pochodzenia
naptywowego, byta kilkakrotnie wieksza niz liczba ludnosci autochtonicznej, co sprawito, ze nawet

przy istotnie mniejszym udziale wyjezdzajacych ich liczba byfa bardzo duza.

%% Zob. miedzy innymi: A. Rajkiewicz, Wokdt wspétczesnych migracji z Polski do Polski, w: K. Heffner (red.),
Uwarunkowania rozwoju regionalnego wojewddztwa opolskiego (ze szczegdlnym uwzglednieniem migracji
zagranicznych, Opole 2002, s. 168-169; oraz E. Marek, Sezonowe zatrudnianie Polakéw za granica,
w: A Rajkiewicz (red.), Zewnetrzne migracje zarobkowe we wspdiczesnej Polsce. Wybrane zagadnienia,
Witoctawek 2000, s. 40.
*® Szacunki dotyczace tych wielkosci zawiera praca R. Joriczy, Wptyw migracji zagranicznych..., op. cit., rozdziat
1.3iV.1.
% zob. R. Jonczy, D. Rokita-Poskart, Zagraniczne migracje zarobkowe..., op. cit., rozdziaty Il i lll.
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Migracja poakcesyjna miata zaréwno osiedlenczy, jak i zarobkowy charakter, najczesciej
jednak trudny do sprecyzowania przez samych migrujacych®. Skala rzeczywistej emigragji
definitywnej w okresie poakcesyjnym jest trudna do ustalenia. Nalezy bowiem sadzi¢, ze dane
statystyki publicznej, ktdra rejestrowata emigrantdw wyjezdzajacych za granice w poszczegdlnych
latach, ujmowaty raczej osoby, ktore emigrowaty w przesztosci i z duzym opdznieniem
wymeldowywaty sie, a w mniejszym stopniu osoby, ktére wyemigrowaty na state po akcesji.
Przemawia za tym chociazby fakt, ze wedtug oficjalnych danych skala emigracji zagranicznej byta
wieksza w latach poprzedzajgcych akcesje (2000 rok — 4 285 osdb, 2001 rok — 4 190 os6b, 2002 rok
— 4 665 0s6b, 2003 rok — 4 381 0sdb) niz bezposrednio po niej (2004 rok — 3 829 oséb, 2005 rok
— 3 414 0s6b)®*>. Mozna tym samym wnioskowa¢, ze wymeldowania nie majg istotniejszego zwigzku
z dokonang w poszczegdlnych latach rzeczywista emigracjg definitywna®®. Mozna raczej sadzi¢, ze
poakcesyjny wzgledny przyrost migracji na Opolszczyznie nie byt wiekszy niz przecietny przyrost
migracji na obszarze reszty kraju. Do wniosku takiego prowadzi tez obserwacja proceséw migracji
zarobkowej. W wyniku znacznego zmniejszenia sie optacalnosci pracy za granicg w latach 2004-2008
doszto do reemigracji masowo pracujacych wczesniej za granicg autochtondw (zob. Rys. 2) oraz do

wyhamowania migracji zarobkowej wsréd ludnosci pochodzenia polskiego (zob. Rys. 3)%.

2w grupie migrantéw zarobkowych z wojewddztwa opolskiego badanej pod koniec 2006 roku 73,9% nie byto
w stanie okresli¢ zamierzonego okresu dalszej pracy za granica. Zob. R. JoAczy, Migracje zagraniczne
z obszardw..., op. cit., tab. IX.4, s. 318.
%2 Zob. R. Rauziriski, Slgsk Opolski regionem kryzysu..., op. cit.
®* Dokonana przez autora analiza wymeldowan za granice w kilku badanych cyklicznie miejscowosciach
wykazafa, ze wymeldowywaty sie gtéwnie osoby, ktére opuscity kraj duzo wczesniej. Jako swojego rodzaju
ciekawostke (choé raczej precedens niz regute) — dobrze ilustrujgcg bolgczki w ewidencji migracji — mozna
wskazac przypadek dwdch matzenstw, emigrantéow z poczatku lat 1980., ktérzy wymeldowali sie z Polski... po
nieoficjalnym powrocie do kraju na emeryture (sic!). Jedna z tych oséb zapytana przez autora, po co teraz sie
wymeldowuje, odpowiedziata, ze jej dzieci, ktére wychowaty/urodzity sie w Niemczech, juz sie tam
usamodzielnity, a oni s3 juz teraz ,na miejscu”, tzn. w Polsce, i majg czas ,zrobi¢ z tym wreszcie porzadek”.
Nalezy tu wspomnieé, ze dokonanie wymeldowania z Polski jest niejednokrotnie konieczne do uzyskania
Swiadczenn emerytalnych za granica. Moze to sprawiac, Zze znaczna cze$¢ emigrantéw zawieszonych dokona
wymeldowania z Polski, jednak uczyni to z kilkudziesiecioletnim opdznieniem.
% Zob. R. Jonczy (red.), D. Rokita, Migracje zagraniczne i zatrudnienie..., op. cit., rozdziat IV i V.
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Rys. 2. Zmiany w zakresie udziatéw poszczegélnych form zatrudnienia w Polsce i za granicg ludnosci autochtonicznej w wieku produkcyjnym

w latach 2004-2010 (w %) w grupie ludnosci zamieszkujgcej badane 13 miejscowosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w: R. Joriczy, Wptyw migracji zagranicznych..., op. cit.; R. Joriczy, Migracje zagraniczne z obszaréwi..., op. cit.; R. JoAczy (red.), D. Rokita,

Migracje zagraniczne i zatrudnienie..., op. cit.; oraz R. Joniczy, D. Rokita-Poskart, Zagraniczne migracje zarobkowe..., op. cit.
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Rys. 3. Liczba oséb w grupie ludnosci nieautochtonicznej zamieszkujacej badane 13 miejscowosci wojewodztwa opolskiego wybierajgca poszczegéine

formy zatrudnienia w kraju i za granicg w latach 2008 oraz 2010
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Zrédto: R. Jorczy, D. Rokita-Poskart, Zagraniczne migracje zarobkowe..., op. cit.
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Badania przeprowadzone przez autora i Diane Rokite-Poskart w 2011 roku, dotyczace zatrudnienia za
granica w roku 2010, pozwolity na oszacowanie skali zatrudnienia statego i okresowego wsrdd
mieszkanicow Opolszczyzny na okoto 115 tys. osdb, z czego tylko niespetna 35 tys. stanowita ludnos¢
autochtoniczna®. Badania prowadzone w kolejnych latach pozwolity ustali¢ réwniez przemiany
jakosciowe. Oprécz wzrostu po 2004 roku udziatu Polakéw pochodzenia naptywowego wsréd
migrujacych nalezy wymieni¢ przede wszystkim zwiekszenie udziatu kobiet oraz mieszkaricow miast
wsréd oséb migrujacych®. Badania prowadzone w okresie 2007-2011 wskazywaty réwniez na spory
udziat w migracji poakcesyjnej oséb przebywajacych za granicg niemajgcych okreslonego zamiaru
powrotu. Wynikato z nich takze, ze pewng czes¢ oséb uznanych za emigrantéw zarobkowych,
obejmujacag 1/12 migrujacych, a wiec okoto 9 tys. osdb, stanowity osoby stale i przynajmniej od kilku
lat mieszkajace za granica®’. Osoby takie powinno zacza¢ sie traktowaé jako emigracje definitywng
i zarazem nowy poakcesyjny rodzaj emigracji zawieszonej. Uwzgledniajgc to, mozna pokusi¢ sie
o szacunek obu form nierejestrowanej emigracji (statej i zarobkowej) w populacji wojewddztwa
opolskiego liczacej (wedtug danych meldunkowych) na koniec 2011 roku 1 013 tys. oséb. Rozmiary
nierejestrowanej emigracji statej (emigracji zawieszonej) szacowac nalezy na niespetna 100 tys. oséb,
przy czym do grupy tej zaliczy¢ nalezy zaréwno ,starg” emigracje zawieszong sktadajgcy sie gtdwnie
z autochtonéw, jak i — w mniejszej czesci — nowa poakcesyjng migracje zawieszong obejmujgca
Polakéw, ktorzy wyjechali definitywnie, ale nie dokonali wymeldowania z kraju. Oprdcz tego okoto
106 tys. 0s6b stanowito w 2010 roku emigracje zarobkowg majacg charakter wahadtowy, okresowy
lub sezonowy. Biorgc pod uwage, ze zdecydowang cze$¢ tej emigracji stanowity osoby
niezdecydowane co do miejsca dalszego zatrudnienia i zamieszkania, mozna zatozy¢, ze bedzie ona
czeéciowo zmienia sie w emigracje definitywna®®.

Nalezy doda¢, ze powyzsze szacunki dotyczgce skali migracji znajdujg odzwierciedlenie — przy
odpowiedniej interpretacji — w wynikach spisu ludnosci z 2011 roku. Liczba szacowanych przez autora
nierejestrowanych emigrantéow definitywnych (emigrantéw zawieszonych) w duzej mierze jest
zblizona zaréwno do liczby oséb przebywajacych w momencie spisu w 2011 roku poza granicami
kraju (80 tys. powyzej 12 miesiecy i 27,5 tys. od 3 do 12 miesiecy®®), jak i do réznicy pomiedzy
ustalong w toku spisu liczbg mieszkaricow wojewddztwa (990 tys.) a liczba ludnosci rezydujgcej (908
tys.)’®. Warto zwrdci¢ uwage, ze autorzy ostatniego spisu — w przeciwieristwie do autoréw

poprzednich spiséw — zdajg sobie sprawe, ze osoby ustalone w toku spisu jako emigranci czasowi sg

& Szerzej: R. Jonczy, D. Rokita-Poskart, Zagraniczne migracje zarobkowe..., op. cit., podrozdziat 11.3.
66 Tamze, rozdziat Il
67 .

Tamze.
%8 Zob. R. Jonczy, D. Rokita-Poskart, Zagraniczne migracje zarobkowe..., op. cit.
& Gtéwny Urzad Statystyczny, Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Powszechny..., op. cit., s. 158.
70 e e & . . .

Zob. R. Rauzinski, Slgsk Opolski regionem kryzysu..., op. cit.
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raczej emigrantami definitywnymi. Odnoszg to nie tylko do oséb przebywajgcych za granicg powyzej
12 miesiecy, ale rowniez do oséb przebywajgcych za granicg powyzej 3 miesiecy, piszac, ze byty to
osoby, ktérych pobyt za granicq jest raczej trwaty’*. Wazne jest rowniez zwrécenie uwagi w publikagji
pospisowej, ze w instrukcji metodologicznej zostafo zapisane, ze w ten sposob (tzn. jako przebywajacy
za granicg powyzej 3 miesiecy — przyp. Autora) mogq by¢ spisane osoby wykazane jako zameldowane
(...) w tym mieszkaniu, ale ktdre faktycznie w nim nie mieszkajq i nie jest przewidziany ich powrét, np.
wyjechaty za granice, zatozyly tam rodzine, podjety prace itp. i zamierzajg tam pozostac na stafe’.
Interpretacja ta wskazuje na zbieznos¢ grup okreslanych przez autora jako emigracja zawieszona,
a przez spis jako przebywajgcy za granica powyzej 12 i powyzej 3 miesiecy — cho¢ zwtaszcza w tej
ostatniej grupie znajdujg sie rowniez osoby mogace jeszcze powrdci¢ do kraju. Problemem
pomijanym przez niektérych badaczy analizujgcych migracje w oparciu o dane spisowe pozostaje
nazewnictwo okreslajgce migrantéw mianem czasowych do momentu wymeldowania z kraju (lub
— cho¢ w praktyce znacznie rzadziej — powrotu) niezaleznie od dtugosci okresu przebywania za
granica.

W Swietle kryteriow przyjetych w procedurze spisowej jest tez jasne, ze pomiarowi
spisowemu nadal umyka — i to prawie catkowicie — wahadtowa i okresowa emigracja zarobkowa,
w tym réwniez osoby permanentnie zatrudnione za granica’®. Tymczasem to wtasnie ta migracja

powoduje, zwtaszcza w sferze ekonomicznej, znacznie istotniejsze i bardziej ztozone skutki.

2.3. Wspotczesne formy migracji zarobkowych i generowane przez nie skutki
Emigracja zarobkowa niemajgca definitywnego charakteru, a wiec w roku 2011 obejmujaca
wymienione wczes$niej okoto 106 tys. osdb, przybiera kilka réznych form wigzacych sie miedzy innymi
z powstawaniem odmiennych skutkéw dla obszaru pochodzenia. Wyrdzni¢ w tym zakresie nalezy:
e migracje wahadtowa — rozumiang jako permanentne zatrudnienie za granicg powigzane
z cyklicznymi (najczesciej w odstepie od tygodnia do okoto dwdch miesiecy’) przyjazdami do
miejsca zamieszkania w Polsce i preferowang przede wszystkim przez osoby posiadajace silne
wiezi z krajem (rodzina, dzieci, nieruchomosci), zwtaszcza przez $lgskich autochtonow.

Gtéwnymi kierunkami tej migracji w wypadku mieszkarncow Opolszczyzny sg Niemcy, ale

& Gtéwny Urzad Statystyczny, Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Powszechny..., op. cit., s. 70.

72 Tamze.

73 prowadzi to do znacznego zaktdcenia nie tylko danych ludnosciowych, ale takze miernikéw sytuacji na rynku
pracy, zob. R. Jonczy, D. Rokita, Jakos¢ danych dotyczacych bezrobocia i zatrudnienia w wojewddztwie opolskim
wobec nierejestrowanej emigracji statej i podejmowania statej pracy za granica. Proba weryfikacji, w: K. Malik
(red.), Monitorowanie rozwoju regionu — wymiar spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy, Opole 2008.

7 Czestotliwosé tych przyjazdow jest zréznicowana. Zalezy miedzy innymi od tego, czy migrant posiada w kraju
rodzine, zwtaszcza mate dzieci, w jakiej branzy jest zatrudniony, a takze jakie ucigzliwosci i koszty ponosi
w zwigzku z przyjazdem.
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rowniez Holandia, Austria oraz Wyspy Brytyjskie. Migracja ta ma, zwfaszcza w wypadku
autochtonéw, dtuzszg tradycje’® oraz — jak wskazujg badania — cechuje sie silnymi wieziami
ekonomicznymi z obszarem pochodzenia i relatywnie duzym transferem zarobkdéw do kraju
(60-80%)"%;

e migracje dtugookresowq — czesto niemajgcg okreslonego czasu definitywnego powrotu. Ta
forma migracji preferowana jest przez migrantéw poakcesyjnych i osoby cechujgce sie
stabszymi wieziami z Polskg. Charakterystyczne kierunki tej migracji z Opolszczyzny, podobnie
jaki z innych czesci kraju, to Wyspy Brytyjskie oraz, w mniejszym stopniu, Skandynawia, inne
panstwa UE-15 oraz Stany Zjednoczone i inne panstwa zamorskie. Migracja ta cechuje sie
stabszymi niz migracja wahadtowa wieziami z obszarem pochodzenia i mniejszym transferem
dochodéw’’ do tego obszaru (na ogét mniej niz potowa zagranicznych zarobkdéw).
W wypadku tego typu migracji zazwyczaj wystepuje wieksze ryzyko przeksztatcenia
w emigracje definitywna’®;

e migracje krotkookresowq lub sezonowg — polegajaca na zatrudnieniu za granicg do kilku
miesiecy w roku, czesto do prac sezonowych (rolnictwo, ogrodnictwo, gastronomia,
turystyka). Ta forma migracji jest preferowana przez osoby, ktérych gtéwnym obszarem
pobytu i aktywnosci (zawodowej, edukacyjnej, gospodarczej) pozostaje Polska. Znaczng czes¢
migrantéw zarobkowych okresowych i sezonowych stanowig studenci, uczniowie, emeryci,
rencisci, rolnicy zatrudnieni w Polsce oraz bezrobotni. Badania wskazujg, ze gtéwnymi
kierunkami tej formy migracji sa: Holandia, Niemcy oraz Europa Potudniowa’.

Jedli chodzi o migracje zagraniczng, to mozna wymienié¢ réwniez inne formy zagranicznej migracji
czasowej, jak np. emigracje edukacyjng. Niemniej jednak majg one dla regionu mniejsze znaczenie.

O wiele istotniejsza jest migracja wewnetrzna (edukacyjna, zarobkowa, stata) mtodziezy do duzych

> Jak juz wspomniano wczesniej, rozpoczeta sie ona w formie masowej na poczatku lat 1990. Paristwo
niemieckie wprowadzito wéwczas regulacje umozliwiajgce osobom niemieckiego pochodzenia potwierdzenie
niemieckiego obywatelstwa bez opuszczania Polski, co stanowito dla nich przepustke do swobodnego
podejmowania pracy za granicg w krajach UE-15.
76 Potwierdzaja to kolejne badania autora publikowane w cytowanych wczesniej pracach z 2003, 2006 i 2010
roku.
77 70b. miedzy innymi R. Joiczy, Migracje zagraniczne z obszaréw..., op. cit., rozdziat VI1.2.
® Dwa badania realizowane wéréd mieszkaficéw wojewddztwa opolskiego oraz migrantéw z Wroctawia
pokazaty, ze zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli nowej poakcesyjnej migracji (ponad 3/4 badanych) nie
jest w stanie okresli¢ terminu ewentualnego korica migracji ani tez podja¢ decyzji o migracji definitywnej. Zob.
R. Joniczy, Migracje zagraniczne z obszardw..., op. cit., podrozdziat IX.2, s. 317; oraz R. Joniczy, Zagraniczna
migracja zarobkowa z Wroctawia. Charakterystyka pracujgcych za granicq, motywy i warunki wyjazdow oraz
deklarowane warunki powrotu. Raport z badan wykonanych na zlecenie miasta Wroctawia i Agencji Rozwoju
Aglomeracji Wroctawskiej, Wroctaw 2009 (maszynopis powielony).
7 7ob. miedzy innymi: R. Jonczy, Migracje zagraniczne z obszarow wiejskich..., op. cit., s. 229-236; oraz
Zagraniczna migracja zarobkowa..., op. cit., rozdziat Il i Ill.
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aglomeracji miejskich Polski, zwtaszcza do Wroctawia. Nie stanowi ona jednak migracji zewnetrznych
i jako taka, mimo ze do$¢ szeroko — i niedawno — zbadana ®, nie stanowi przedmiotu niniejszego
opracowania®.

Nalezy doda¢, ze od tego, jakg forme przybiera migracja zagraniczna, zalezg bezposrednio jej
skutki dla obszaru odptywu. W uproszczeniu mozna wyrdzni¢ dwa warianty: skrajnie korzystny
i skrajnie niekorzystny®2.

Najbardziej korzystng formg migracji jest migracja zarobkowa oséb majacych trwate lub
przejsciowe problemy z zatrudnieniem w kraju. Korzystna migracja powinna sie ponadto
charakteryzowac: relatywnie duzym transferem zagranicznych zarobkéw do kraju, zachowaniem
przez migrujgcych silnych wiezi z obszarem pochodzenia i sporg wsrdéd nich sktonnoscig do
wykorzystywania w kraju, po powrocie, zarowno uzyskanego tam kapitatu, jak i doswiadczen. Patrzac
na ten scenariusz z punktu widzenia ustalen poczynionych na temat obecnej i dokonujacej sie
w przesztosci migracji z Opolszczyzny, mozna stwierdzi¢, ze migracjg podobng do tego pozytywnego
wzorca byta (i czesciowo nadal jest) migracja zarobkowa praktykowana przez $lgskg ludnosé
autochtoniczng (z niemieckim obywatelstwem) od korca lat 1980. Dotyczyta ona w znacznej czesci
oséb posiadajacych w regionie domy (mieszkania), rodziny, czesto prace, a wiec szereg powodow,
ktére sprawiaty, ze migracja ta miata charakter wahadtowy, a jej istotg byt transfer zarobionych za
granicg $rodkéw do gospodarstw domowych pozostajgcych na obszarze pochodzenia. CzeSciowo
kryteria tej migracji spetniajg nadal studenci i uczniowie podejmujacy prace za granicg podczas
przerw w nauce. Jednak ich udziat wéréd migrujacych — jak dowodzg wyniki badan® — bardzo istotnie
sie zmniejszyt. Kryterium to spetniajg rowniez osoby ze starszych grup wieku produkcyjnego,

zwlaszcza wcezesniejsi emeryci, dorabiajgcy do swoich dochoddéw krajowych.

8 Temu typowi migracji poswiecono miedzy innymi prace R. Joriczego, D. Rokity-Poskart i M. Kwiatkowskiej pt.
Exodus absolwentdw szkot srednich wojewddztwa opolskiego do duzych osrodkéw regionalnych kraju oraz za
granice (w kontekscie problemu depopulacji wojewddztwa oraz wyzwari dla szkolnictwa wyzZszego
i regionalnego rynku pracy), Opole 2013. Tego tematu dotyczy réwniez dwutomowa praca zespotowa pt.
Edukacyjny, zarobkowy i definitywny exodus mtodziezy z obszaréw peryferyjnych Dolnego Slgska i jego skutki
dla zréwnowazonego rozwoju regionalnego, pod redakcja M. Grabowskiej i R. Jonczego, opublikowana
w Katedrze Ekonomii i Bada nad Rozwojem Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu w 2013 roku.
Szerokie badania z tego zakresu prowadzone sg pod kierunkiem autora w catej potudniowo-zachodniej Polsce.
8 Kwestii definiowania migracji i jej typologii poswiecono miedzy innymi artykut: R. Jonczy, Kilka uwag
terminologicznych, klasyfikacyjnych i metodologicznych dotyczacych ekonomicznych badann nad migracja
i zatrudnieniem za granica, w: Problemy wspdfczesnej ekonomii — Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr
hab. Dorocie Kotlorz, Katowice 2012.
8 Szerzej: R. Jonczy, Regionalne skutki odptywu..., op. cit..
8 Wskazujg na to badania prowadzone na obszarach wiejskich, z ktérych wynika, ze udziat oséb uczacych sie
w kraju i korzystajacych z okresowego zatrudnienia za granicg wydatnie sie zmniejszyt. Por. R. Joriczy (red.), D.
Rokita, Migracje zagraniczne i zatrudnienie..., op. cit., rozdziat IV i V; oraz R. Jonczy, D. Rokita-Paskart,
Zagraniczne migracje zarobkowe..., op. cit., rozdziat Ill.
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Z kolei skrajnie niekorzystnym wariantem migracji jest sytuacja, w ktorej kraj (region)
opuszczajg osoby posiadajace wysokie kwalifikacje, ktére sg niejednokrotnie cenne lub wrecz
deficytowe, a zawsze przynajmniej kosztowne® dla obszaru pochodzenia. Jeszcze gorzej, gdy osoby
te wyjezdzajg razem z rodzinami (lub partnerami) oraz gdy w czasie pobytu za granicg utrzymuja
bardzo ograniczone wiezi z obszarem pochodzenia. Migracja takich oséb z czasem ma tendencje do
przeksztatcania sie w emigracje definitywng. Obszar pochodzenia migrantéw traci zaréwno produkcje
realizowang wczesniej (i potencjalnie pdziniej) przez te osoby, jak i posiadane przez nie kwalifikacje.
Nie korzysta rowniez z transferu dochoddéw, bo jesli osoby te przebywajg stale za granica, to na ogét
przywozg do kraju tylko niewielkg cze$¢ dochoddéw. Wazng straty, zwigzang z wyjazdem osdb
o wysokich i potrzebnych na obszarze odptywu kwalifikacjach, jest tez koszt alternatywny, jakim jest
niezrealizowana przez tych migrantéw praca i przedsiebiorczo$¢®. Badania jako$ciowe prowadzone
wsrdd pracujacych za granicg mieszkancéw wojewddztwa wskazujg, ze takie niekorzystne cechy ma

istotna cze$¢ migracji poakcesyjnej, zwtaszcza kierujgcej sie na Wyspy Brytyjskie.

8 Wyksztatcenie mtodziezy, zwtaszcza absolwentéw niektérych kierunkdw studidw, pocigga za soba duze
koszty dla spoteczeristwa. Koszty te sg ponoszone przy ogdlnospotecznym ,zatozeniu”, ze absolwent ,zwréci”
z nawigzka poniesione na niego ,naktady”, podejmujac — po uzyskaniu wyksztatcenia — prace w kraju
pochodzenia i ptacgc podatki oraz sktadki ubezpieczeniowe.
8 Szerzej chodzi réwniez o tracone wptywy podatkowe, ubezpieczeniowe czy tez koszty ponoszone przez
rodziny i pafistwo w zwigzku z wychowaniem i wyksztatceniem tych osdb.
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3. Demograficzno-spoteczne skutki migracji

3.1. Wyludnienie oraz zmiany w strukturze wieku

Najwazniejszym skutkiem spotecznym migracji, silnie odczuwalnym na Opolszczyznie, jest dokonane
i ciggle dokonujgce sie wyludnienie zwigzane zaréwno z emigracja autochtondéw w przesztosci, jak
i z najnowszg emigracjg poakcesyjna. Jak juz wspomniano, taczna liczba mieszkaricéw Slaska
Opolskiego, ktérzy wedtug danych statystycznych opuscili region w okresie od 1951 do 2010 roku,
wyniosta 238 215 oséb, co przekraczato przyrost naturalny w tym okresie. Do liczby tej nalezy dodac
opisywang wczesniej emigracje nierejestrowang, dokonang zwfaszcza w  ostatnim
trzydziestopiecioleciu, szacowang na prawie 100 tys. osob. tgcznie odpowiada to okoto 1/3 obecnej
liczby ludnosci wojewddztwa. Bezprecedensowg skale emigracji zagranicznej z Opolszczyzny
potwierdza réwniez rejestrowane saldo migracji zagranicznej w okresie miedzy dwoma ostatnimi
spisami ludnosci (pomiedzy 2002 a 2011 rokiem) wynoszace 5,03 na 1 000 mieszkancow, co jest nie
tylko wartoécig najwyzsza w Polsce, ale i okoto 10-krotnie wyzsza od przecietnej dla kraju (0,58)%.
Nalezy jednak doda¢, ze to duze saldo prawdopodobnie w duzej (by¢ moze decydujacej) mierze byto
skutkiem wymeldowan z kraju oséb, ktére juz duzo wcze$niej wyemigrowaty.

Trzeba ponadto zwrdéci¢ uwage, ze ubytek w sensie jakosciowym spowodowany przez
migracje statg jest jeszcze dotkliwszy od ilosciowego, co wynika z przewagi wsréd migrujgcych oséb
miodych oraz ich matych dzieci. Przyczynito sie to do znacznych deformacji w strukturze wieku
i sprawito, ze kryzys demograficzny na Opolszczyznie stat sie znacznie bardziej dotkliwy niz
w wypadku reszty kraju®’. Jest to widoczne przy poréwnaniu liczby urodzer na terenie wojewddztwa,
ktéra przekraczata 25 tys. rocznie w okresie 1955-1960, oscylowata wokét 17-20 tys. rocznie
w okresie 1966-1986, i nie przekraczata 10 tys. rocznie od 1999 roku. Liczba urodzen w latach 2002-
-2010, wynoszac sredniorocznie 8,30 na 1 000 mieszkancéw, przybrata dla wojewddztwa opolskiego
najnizszg warto$¢ w kraju®®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze liczebno$é poszczegdlnych rocznikdw jest

znacznie mniejsza niz wskazywatyby liczby urodzen. Jak dowodzi zestawienie liczby urodzen

% Gus, Raport z wynikow Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Warszawa 2012.

7 Kwestie te podkresla réowniez Zdzistaw Pisz przy analizach ludnosciowych dotyczacych wojewddztw
nadodrzarskich lub $laskich — zob. np. Z. Pisz, Obraz spoteczny Slgska na przetomie wiekéw, Opole 2004, s. 12.
8 Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2010-2011, Warszawa 2011.
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w poszczegdlnych latach z liczebnoscig rocznikdw pochodzgcych z tych lat, a ustalonych w toku spisu
ludnosci w 2011 roku, faktyczna liczebnosé rocznikdw znacznie odbiega in minus od liczby urodzen.
Jak zwraca uwage Robert Rauziniski, nie dotyczy to wytgcznie rocznikdw najstarszych, co mozna
wyttumaczy¢ zgonami, ale jest to silnie zauwazalne réwniez wsréd rocznikdw do 30 roku zycia,
ktérych faktyczna liczebnos¢ ustalona w toku spisu kazdorazowo byta od kilku do kilkunastu procent
mniejsza niz liczba urodzen w danym roczniku. Dowodzg tego rowniez pordwnania liczebnosci
poszczegdlnych rocznikéw dokonane w oparciu o dane spisowe z roku 2002 i 2011, potwierdzajace,
e proces starzenia sie i wyludnienia postepuje réwniez po akcesji Polski do UE*’. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze ustalone rozbieznosci dotycza ludnosci traktowanej jako zamieszkata (czyli tgcznie
Z nierejestrowang emigracjg statg), a nie ludnosci rezydujacej, zatem w istocie (po uwzglednieniu
emigracji zawieszonej) sa one zapewne istotnie wieksze.

Kulminacje emigracji statej wsrdd ludnosci polskiej oraz posiadajgcej podwdjne obywatelstwo
przypadaty na inne okresy, miaty rézne nasilenie i determinowane byty nieco innymi czynnikami.
Powstate w tych grupach ludnosci ubytki demograficzne przedstawiajg sie wiec nieco inaczej, co tez
znajduje odzwierciedlenie w uktadzie przestrzennym wojewddztwa.

Badania autora prowadzone na obszarach wiejskich pod koniec 2006 roku wskazaty, ze
w wypadku ludnosci autochtonicznej zamieszkujgcej centralno-wschodnig Opolszczyzne ubytek
demograficzny jest silniejszy i w trzydziestoleciu 1977-2007 wyniost okoto 44%. Szczegdlnie duzy jest
on zwfaszcza w grupie rocznikéw urodzonych miedzy okoto 1955 a okoto 1975 rokiem. Potwierdzajg
to zestawienia Roberta Rauzinskiego dowodzace, ze w szeregu miast i gmin centralno-wschodnigj
Opolszczyzny ubytek liczby ludnosci odnotowany w okresie miedzy spisami ludnosci®® w 1995 i 2011
roku byt zblizony lub nawet przekraczat 1% rocznie (miasta: Baboréw — 13,5%, Biata — 13,1%,
Dobrodzien — 16,0%, Gtogédwek — 12,9%, Kolonowskie — 17,0%, Krapkowice — 14,1%, Lesnica — 13,5%,
Ozimek — 14,6%, Strzelce Opolskie — 14,3%, Zawadzkie — 16,4%; gminy: Baboréw — 15,9%, Bierawa
— 14,1%, Branice — 18,1%, Cisek — 16,9%, Gorzéw Slaski — 13,7%, Kolonowskie — 16,4%, Leénica
—13,0%, Murdow — 14,1%, Polska Cerekiew — 18,1%, Renska Wie$ — 16,5%, Strzeleczki — 13,2%, Walce
—13,5%, Zawadzkie — 13,4%, Zebowice — 13,2%.

Z kolei w wypadku zachodniej czesci regionu, objetej migracja poakcesyjng i zamieszkatej

przez ludnosé naptywowa, wyrazniejszy jest ubytek w grupie rocznikdw urodzonych w latach 1970.

¥ pisze 0 tym R. Rauzinski w opracowaniu Slgsk Opolski regionem kryzysu..., op. cit.
% Nie oznacza to, ze osoby te wyjechaty w tym okresie. Mogty wyjechaé wczesniej, a w okresie 2002-2011
jedynie sie wymeldowac.
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i 1980. W tej — ,nieautochtonicznej” — czesci wojewddztwa, stabiej rozwinietej gospodarczo
i infrastrukturalnie dochodzi tez do wiekszej emigracji definitywnej mtodych kobiet™.

Bezprzyktadne wyludnienie regionu spowodowane przez emigracje definitywng za granice
jest pogtebiane exodusem mtodziezy do duzych miast, zwtaszcza do Wroctawia®?, wywotanym przede
wszystkim trudno$ciami oséb wysoko wykwalifikowanych ze znalezieniem pracy w regionie.
Rozpoczyna sie to juz na etapie wyboru studiow — jak dowiodty badania dotyczace zamiaréw
absolwentéw opolskich licedw, ta czesé z nich, ktéra jest zdecydowana po maturze podja¢ studia we
Wroctawiu, jest wieksza od czesci wybierajacej uczelnie opolskie. Ponadto ustalono, ze preferowane
miejsce studidéw w wypadku Wroctawia jest $cisle zwigzane z zamierzonym w przysztosci miejscem
zamieszkania. Te wyniki badan stajg sie mniej zaskakujgce, jesli wezmie sie pod uwage chociazby
ustalenia Roberta Rauziriskiego wskazujgce, ze jedynie 30-40% absolwentéw opolskich uczelni
znajduje prace na terenie wojewddztwa opolskiego®®. Wszystko to poteguje juz zaistniaty gteboki

kryzys demograficzny wyrazajgcy sie depopulacjg i starzeniem sie populacji regionu.

3.2. Ostabienie spotecznosci, wiezi lokalnych i rodzinnych oraz problem ,eurosieroctwa”

Jak zwraca uwage Robert Rauzinski, konsekwencje migracji objawiajace sie wyludnieniem sa
wielorakie i niekorzystne dla rodzin, w tym w zakresie petnienia przez nie funkcji spotecznych,
emocjonalnych oraz wychowawczych. Istotnym problemem zwigzanym z emigracjg zarobkows,
zwlaszcza dtugotrwaty, jest tzw. eurosieroctwo, spowodowane dtugookresowym pobytem rodzica czy
obojga rodzicow poza granicami kraju. Dotychczas nie prowadzono szerszych badan ilosciowych
skoncentrowanych na tym zagadnieniu, niemniej jednak lokalne badania terenowe wskazujg na
pewne rdinice w zakresie ,eurosieroctwa” wsrdéd ludnosci autochtonicznej, ktéra migracje
zarobkowa podjeta juz wczesniej, a zamieszkuje gtdwnie obszary wiejskie, oraz ludnoscig polska
pochodzenia naptywowego, zamieszkujgcg gtdwnie miasta oraz wsie na zachodzie Opolszczyzny.

W wypadku autochtonéw rzadko dochodzi do sytuacji ,,petnego eurosieroctwa” polegajacego
na pracy obojga rodzicéw za granicy i pozostawieniu dzieci pod opieka kogos innego lub tez bez niej.
Powszechng sytuacja natomiast jest dtugotrwate zatrudnienie jednego z rodzicdw za granica
(najczesciej ojca), a poswiecenie sie drugiego (najczesciej matki) opiece nad domem i dzie¢mi.

Sytuacja taka, ktorg okresli¢ mozna jako , péteurosieroctwo”, jest raczej powszechna. Szacuje sie, ze

°! Badania autora przeprowadzone na obszarach wiejskich dowodzg, ze w grupach wieku 26-45 lat wsrdd
ludnosci polskiej pochodzenia naptywowego przewaga liczebnosci mezczyzn nad kobietami wynosi 15-25%.
Mozna sadzi¢, ze za zwiekszony odptyw kobiet z obszaru zachodniej Opolszczyzny odpowiadajg zaréwno gorsza
sytuacja na rynku pracy, jak i stabos¢ infrastruktury na tym obszarze. Szerzej: R. Jonczy, Migracje zagraniczne
Z obszarow..., op. cit.; rysunki IV.7-1V.14.
2R Jonczy, D. Rokita-Poskart, M. Tanas, Exodus ..., op. cit.
% R. Rauzifski, Slgsk Opolski regionem..., op. cit.
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obecnie dotyczy prawdopodobnie okoto 30-40 tys. dzieci®’. To ,pdteurosieroctwo” jest na ogét
dtugotrwate, trwajace przynajmniej kilka lat, a czesto przez caty okres zycia dzieci az do osiggniecia
przez nich samodzielnosci. Gtéwnymi konsekwencjami rzadkiej obecnosci ojca w domu jest przejecie
prawie catosci trudu wychowania dzieci przez matke i utrata przez dzieci wzorcdw normalnie
funkcjonujacej rodziny. Mozna sadzi¢, ze tak wychowana mtodziez moze mieé w przysztosci problemy
z utozeniem sobie zycia we wtasnych rodzinach.

Z kolei w wypadku poakcesyjnej migracji ludnosci polskiej pochodzenia naptywowego sytuacja
przedstawia sie nieco inaczej. W grupie tej emigracja zarobkowa ma mniej tradycyjng (tj. mniej
zmaskulinizowana) forme i czeéciej prace za granica podejmuja mtode i posiadajace dzieci kobiety®.
Czesciej tez dochodzi do przypadkédw petnego ,eurosieroctwa” — tzn. sytuacji, gdy oboje rodzice
przebywaja za granicg, a dzieci pozostajg pod opieka kogos innego. Sytuacja taka czesciej prowadzi
do patologii. Petne ,,eurosieroctwo” jest jednak raczej rzadkoscia, na ogdt wystepujaca okresowo. Nie
nalezy przy tym sadzi¢, aby dotyczyto ono wiecej niz 1-4 tys. dzieci w regionie. Niemniej jednak
sytuacja ta stanowi wyzwanie dla opieki spotecznej®. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Opolu, prowadzac projekt pt.: ,Zjawisko eurosieroctwa w wojewddztwie opolskim” ustalit, ze
najwiecej eurosierot jest wsrod ucznidw szkét podstawowych i gimnazjalnych. Rzadziej na wyjazdy
decyduja sie rodzice dzieci w wieku przedszkolnym. Wsréd probleméw wystepujacych u dzieci,
ktérych rodzice podjeli emigracje zarobkowg, wymieniono miedzy innymi brak nadzoru w nauce,
nieprzygotowanie do zaje¢, brak koncentracji, problemy emocjonalne, brak dyscypliny®’.

Dostrzega sie rowniez zwigzek pomiedzy nasileniem migracji a wzrostem liczby rozwodow.
Liczba rozwoddéw w wojewddztwie opolskim podwoita sie w stosunku do 1980 roku, mimo istotnie
mniejszej liczby zawieranych matzeristw™.

Wymienione niekorzystne skutki migracji, jako dysfunkcjonalnosé¢ i rozpad rodzin, problemy
wychowawcze dotyczace ,sierot” migracyjnych, a takze rozwdj uzaleznien potwierdzajg réwniez inni
autorzy zajmujacy sie tg tematykg. Wymienia je miedzy innymi Robert Rauzinski jako ustalenia

z badan empirycznych przeprowadzonych w gminie Krapkowice® oraz prowadzaca szersze badania

% Szacunki Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej okreslaty liczbe ,,eurosierot” na 33 tys. oséb w 2011 roku.
% Badania prowadzone przez autora w roku 2006, 2008 i 2010 na obszarach wiejskich wskazuja, ze w grupie
ludnosci autochtonicznej emigracja zarobkowa wsrdd kobiet 25-45-letnich byta 4-5-krotnie mniejsza niz wsrod
mezczyzn, podczas gdy wsrdd Polakow pochodzenia naptywowego udziat migrujgcych kobiet z tej grupy wieku
byt taki sam lub nieco wiekszy niz udziat mezczyzn.
% Szerzej: R. Jonczy, D. Rokita-Poskart, Ekspertyza dotyczaca wptywu migracji na sytuacje demograficzna
i spoteczng wojewddztwa opolskiego, sporzagdzona na zamoéwienie Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Opolu, Opole 2012 (materiat nieopublikowany).
%7 Szerzej: http://www.rops-opole.pl/pobierz/Eurosieroctwo/Eurosieroctwo.pdf [dostep: 4.11.2009 roku].
% Na podstawie Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna Polski..., op. cit.
% 7ob. R. Rauziriski, K. Szczygielski, Slgska ludnosé rodzima..., op. cit., s. 153.
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100

na ten temat Marta Rostropowicz-Misko ™. Z badan tej autorki, przeprowadzonych zaréwno wsréd

migrantéw, jak i w ich rodzinach, wynika, ze skutki rodzinne migracji sg postrzegane negatywnie

101 sSkutki te dotyczg zwtaszcza wychowania dzieci

zaréwno przez migrantéw, jak i przez ich rodziny
i relacji z nimi, ale réwniez negatywnie wptywaja na wiezi matzenskie i funkcjonowanie rodzin'®%.
W powszechnie zauwazalne sfery negatywnego oddziatywania migracji wpisujg sie tez wyniki badan
prowadzonych przez Brygide Solge, wskazujace, ze do najbardziej negatywnie postrzeganych skutkéw
migracji zaliczana jest roztgka, dodatkowe obcigzenie obowigzkami domowymi (cztonkéw rodzin
pozostatych w kraju) oraz stres i niepokéj'®®. Badania te wskazuja réwniez na problem opieki nad

19% Niewatpliwie te forme

starzejacymi sie cztonkami rodzin migrantow, ktérzy wyjechali definitywnie
,eurosieroctwa”, tj. ,eurosieroctwo rodzicow”, uznac nalezy za przynajmniej réwnie problematyczna
spotecznie, jak ,eurosieroctwo” dzieci i jednoczesnie pociggajacy za sobg duze i narastajgce w czasie
— wraz ze starzeniem sie spotecznosci — realne wydatki. Prawdopodobnie problem ten — polegajacy
na zwiekszaniu sie liczby oséb starszych zyjgcych samotnie, nisko sytuowanych i w zwigzku z tym
niebedacych w stanie zapewni¢ sobie opieki — z czasem stanie sie tak duzym obcigzeniem dla gmin,
zwtaszcza peryferyjnych i wiejskich, ze zmusi do poszukiwania nowych rozwigzan wpisujacych sie
w strategie elastycznego kurczenia/zwijania sie wyludniajacych sie obszaréw'®. Badania nad
skutkami spotecznymi migracji prowadzita réwniez Anna Krasnodebska, ktéra badata pracujace za
granicg kobiety. Badania te potwierdzity wystepowanie problemu roztgki oraz ,rozdwojenia zycia”.
Wskazaty jednak tez na pewne niematerialne pozytywne aspekty migracji zwigzane z nabraniem
przez kobiety pewnosci siebie i samodzielnosci, nauka jezyka i zdobyciem doswiadczenia'®.

Skutki migracji sg rownie zauwazalne w wielu innych sferach zycia spotecznego. Oprécz
ostabienia wiezi rodzinnych, wyludnienie spowodowane emigracja stata oraz zarobkowa
spowodowato znaczne ostabienie lokalnych spotecznosci i wiezi spotecznych, a takie transfer
wzorcéw kulturowych oraz zmiany w pogladach, zachowaniach i podejéciu do praktyk religijnych’.

Nalezy tu dodaé¢, ze zmiany w sferze obyczajowej, kulturowej, spotecznej, rodzinnej i religijnej

— zachodzgce wraz z dokonujacymi sie migracjami — wywotaty niepokdj i spore zaangazowanie

1% 76b. M. Rostropowicz-Miéko, Migracje ludnosci ze Slgska Opolskiego..., op. cit., Podsumowanie.

Tamze, s. 187.

Tamze, s. 189.

B. Solga, Migracje polsko-niemieckie i ich konsekwencje spoteczno-ekonomiczne na obszarach wiejskich
Slgska Opolskiego, Opole 2002, s. 120-121.

% Tamze, s. 177, 180.

Autor ma na mysli tzw. Schrumpfstrategie wdrazane miedzy innymi w wyludniajacych sie landach
wschodnich Niemiec.

106 p, Krasnodebska, Migracja zarobkowa w ocenie..., op. cit., s. 142-144.

Zob. miedzy innymi E. Nycz, Problematyka pracy i migracji w opiniach, op. cit.
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102
103

105
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regionalnych struktur koscielnych'®. Miedzy innymi zagrozeniom zwigzanym z praca i pobytem za
granica po$wieconych zostato kilka listdw pasterskich biskupdw opolskich'®, a obecny biskup opolski
Andrzej Czaja brat miedzy innymi udziat w projekcie ,Opolskie — tutaj zostaje”.

W ocenie spotecznych konsekwencji migracji nalezy wzig¢ pod uwage jeszcze jeden ich
skutek, rzutujgcy zaréwno na biezacg sytuacje, jak i na perspektywy dalszych zmian w sferze
demograficzno-spotecznej, ale i ekonomicznej. Otéz wywotane gtéwnie przez emigracje wyludnienie,
zauwazalne zwfaszcza na obszarach wiejskich i w mniejszych miastach, wigze sie z likwidacja
infrastruktury spotecznej i technicznej. W decydujgcej mierze z powodu ubytkéw ludnosciowych
zamykane s3g szkoty, przedszkola, ztobki, likwidowane sg pofaczenia PKP i autobusowe. Wszystko to
dziata na zasadzie sprzezenia zwrotnego, tzn. jest nie tylko skutkiem emigracji, ale jej kolejng
przyczyng. Kurczgce sie i starzejgce spotecznosci, pozbawiane najistotniejszych elementéw
infrastruktury spotecznej i technicznej, sg duzo bardziej podatne na dalsze wyludnienie i emigracje,
a jednoczesnie spada ich atrakcyjnos¢ jako miejsc osiedlania sie, aktywnosci gospodarczej i imigracji.
Ta zaleznos$¢ tworzgca samonapedzajgcg sie relacje miedzy emigracjg (i bedacym jej konsekwencja
wyludnieniem) a likwidacjg infrastruktury stanowi jeden z najpowazniejszych wspotczesnych
probleméw opolskich wsi zauwazalnych tez na obszarach peryferyjnych potozonych poza

119 problem ten dostrzegajg tez samorzadowcy™*.

regionem

Niemniej jednak nalezy tez zwréci¢ uwage na pewne pozytywy w zyciu lokalnych
spotecznosci, zwigzane z pojawieniem sie mozliwosci pracy za granicg. Badania i obserwacje
prowadzone przez autora i innych badaczy wskazuja, ze mozliwos¢ wyjazdu za granice w istotny
sposdb wptyneta na poprawe warunkéw zycia w grupach spotecznych, ktéore wczesniej (tzn. przed
wystapieniem szansy pracy za granica) ulegaty spoteczno-ekonomicznej marginalizacji**2. Mozliwo$¢
uzyskania stosunkowo szybko i fatwo relatywnie wysokich dochoddéw dzieki pracy za granicg wyrwata
szereg jednostek i rodzin, nawet patologicznych, z dtugoletniego ,zakletego kregu” marginesu
spotecznego. Autor — w trakcie badan terenowych — natknat sie na stosunkowo liczne przypadki oséb
ze spotecznego marginesu walczace z biedg, a nierzadko z natogami, ktére dzieki mozliwosci pracy za

granicg staty sie z czasem przedsiebiorcami, znacznie zmieniajgc swoj lokalny status. Generalnie

pozytywny wptyw migracji na poziom zycia i bezpieczenstwo ekonomiczne wyrazili réwniez lokalni

108 . . s . . . .
Wywotato to réwniez zainteresowanie badawcze opolskich teologow.

%pwa listy pasterskie arcybiskupa Alfonsa Nossola i jeden biskupa Andrzeja Czaji.
1o Sporo uwagi temu zagadnieniu poswiecono w rozdziale Xl pracy R. Joficzy, Migracje z obszardw..., op. cit.
Problemom wyludnienia i zamierania wsi poswiecone zostaty tez Programy Odnowy Wsi zainicjowane
i wdrazane na Opolszczyznie przez Ryszarda Wilczynskiego.
1 70b. wybrane opinie wtadz lokalnych zebrane w pracy B. Solgi, Miejsce i znaczenie migracji..., op. cit., s. 177-
-180.
g, Jonczy, Migracje zagraniczne z obszaréw..., op. cit., s. 260.
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liderzy ankietowani przez Diane Rokite, ktéra prowadzita badania na temat wptywu migracji na

poziom zycia'®

. Z kolei badania oparte na wywiadach z lokalnymi liderami, prowadzone przez autora
pokazaty, ze dzieki mozliwosci migracji istotnie zmniejszyta sie liczba oséb krecqcych sie zbednie po
miejscowosci czy tez wczesniej tradycyjnie skupiona przy sklepach monopolowych czy budkach
Z piwem. Pojawienie sie mozliwosci pracy za granicg sprawito, ze problem braku pracy (w kraju)
przestat by¢ wyttumaczeniem na pozostawanie bez pracy. Zwtaszcza w wioskach zamieszkiwanych
przez autochtondéw zwracano uwage, ze dzieki mozliwosci pracy za granica bezrobocie i czesto
zwigzane z nim problemy materialne pozostaty udziatem jedynie oséb skrajnie nieporadnych lub
niepotrafigcych udokumentowaé niemieckiego pochodzenia™*. Warto zwréci¢ uwage na pewne
réznice w samym podejsciu do problemu bezrobocia pomiedzy ludnoscig autochtoniczng a ludnoscia
pochodzenia naptywowego, zaobserwowane w toku badan na temat roli czynnika etnicznego
w rozwoju regionu opolskiego™>. W opinii ludnoéci autochtonicznej bezrobotni czesciej postrzegani
s3 z przygang jako osoby niezaradne, a wsréd Polakéw pochodzenia naptywowego zjawisko to
bardziej traktowane jest jako obiektywny los zawiniony przez polityke parstwa''®. Niewatpliwie ma
to pewien zwigzek ze zréznicowang sytuacjg na rynkach pracy na obszarach zamieszkatych przez te
dwie grupy ludnosci (tzn. lepsza oferta pracy i mniejsze bezrobocie na centralnym wschodzie,
a gorsza oferta i wieksze bezrobocie na zachodzie wojewddztwa), niemniej jednak zasadnicze
znaczenie ma, jak sie wydaje, rola pracy w przyjetym przez te grupy systemie wartosci. Za taka
interpretacjg przemawiatby fakt obecnego zréznicowania w nasileniu migracji na obszarach wiejskich.
Mimo ze obecnie zaréwno posiadajgcy niemieckie obywatelstwo autochtoni, jak i Polacy
pochodzenia naptywowego maja te same mozliwosci podejmowania pracy za granicg, to ciggle udziat
pracujgcych za granicg wsrdd ludnosci zamieszkujgcej obszary wiejskie wiekszy jest w grupie ludnosci
pochodzenia niemieckiego. Nie ma znaczenia to, ze sytuacja na lokalnym rynku pracy obszaru, ktory

ona zamieszkuje, jest zdecydowanie lepsza.

3 70b. D. Rokita-Poskart, Ekonomiczno-spoteczne konsekwencje migracji zewnetrznych dla spotecznosci

wiejskich (na przyktadzie wybranych miejscowosci Slgska), praca doktorska [maszynopis], Uniwersytet

Ekonomiczny we Wroctawiu 2010.

i, Jonczy, Migracje zagraniczne z obszaréw..., op. cit., s. 260 i nast.

13 Badanie realizowane w latach 2012-2013 przez Romualda Joriczego w Domu Wspodtpracy Polsko-Niemieckiej,

finansowane przez Fundacje Rozwoju Slaska i Inicjatyw Lokalnych.

16 R, Jonczy, K. tukaniszyn-Domaszewska, Wpfyw ludnosci pochodzenia niemieckiego oraz organizacji

mniejszosci niemieckiej na regionalny rozwdj spoteczno-gospodarczy (ze szczegolnym uwzglednieniem

wojewddztwa opolskiego [raport], cz. 7, Podsumowanie i wnioski, s. 11, Opole 2013 [maszynopis powielony].
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4. Ekonomiczne skutki migracji

4.1. Wptyw na rynek pracy i redukcje bezrobocia

Szczegodlnie wazng sferg oddziatywania migracji z Opolszczyzny jest regionalny rynek pracy, na ktérym
w catym okresie od poczatku transformacji ustrojowo-gospodarczej oddziatywanie migracji byto
bardzo silne, a wrecz dominujgce. Najbardziej widocznym skutkiem emigracji na rynku pracy byto
obnizenie poziomu bezrobocia. Jak dowodzi analiza zaleznosci teoretycznych''’, powinno sie to
dokonywa¢ na dwa sposoby:

e poprzez wyjazd czesci zasobdw pracy poza kraj i tym samym zmniejszenie zasobdw sity
roboczej — redukcja bezposrednia,

e poprzez oddziatywanie transferu zarobkéw migranckich na koniunkture w obszarze
pochodzenia, co powinno — poprzez kreacje dodatkowego popytu regionalnego oraz popytu
na prace — spowodowac pobudzenie koniunktury i wzrost zatrudnienia.

Kilkakrotnie ponawiane analizy wptywu migracji, a w szczegdlnosci migracji zarobkowych, na rynek
pracy dowodzg, ze w wypadku Opolszczyzny zauwazalny — i to bardzo wyraznie — byt i jest zwtaszcza
ten pierwszy skutek. Wtasciwe jednak jest wyrdznienie w tym zakresie dwdch okreséw: przed-

i poakcesyjnego.

Okres przedakcesyjny

Okres przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej, w ktéorym emigrowata gtéwnie ludnos¢
autochtoniczna, cechowat sie, jak juz wspominano, poczatkowo ogromng (lata 1989-1993),
a nastepnie mniejszg emigracjg statg i stopniowym narastaniem emigracji zarobkowej. Dopuszczenie
do wyjazddéw przez panstwo polskie i wspomniane wczesniej regulacje wprowadzone przez panstwo
niemieckie sprawity, ze ludnos$¢ autochtoniczna mogta w trudnym okresie, nacechowanym wzrostem
bezrobocia w Polsce, skorzystaé z mozliwosci wyjazdu do Niemiec. Jak juz wspomniano, w pierwszych
kilku latach po 1989 roku dominowaty wyjazdy state, ktdre jednakze zostaty znacznie ograniczone po
pojawieniu sie mozliwosci bezproblemowego zatrudnienia za granicg. Duza optacalnos¢ pracy poza

Polskg sprawita, ze emigracja zarobkowa stata sie bardzo atrakcyjna alternatyws, niezaleznie od

"7 Zob. R. Jonczy, Migracje zarobkowe z regionu..., op. cit., podrozdziat IV.1.
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trudnosci w dostepie do pracy w Polsce. Synchronizacja w czasie terapii szokowej zwigzanej
z transformacjg oraz momentu udostepnienia Slgzakom autochtonom mozliwosci zatrudnienia za
granicg sprawita, ze na zamieszkanym przez autochtonéw centralnym wschodzie Opolszczyzny
poziom bezrobocia w catym okresie po 1989 roku byt bardzo (albo przynajmniej relatywnie) niski
i nieadekwatnie pozytywny w stosunku do innych wskaznikéw makro- czy mezoekonomicznych,
a zwtaszcza do poziomu aktywnosci gospodarcze]. Jednoczesnie ocena rzeczywistej sytuacji na rynku
pracy na tym obszarze, pozostawata utrudniona, gdyz podstawowe wskazniki rynku pracy byty
obcigzone ogromnym btedem. Btad ten wynikat z faktu nieuwzgledniania w grupie ludnosci w wieku
produkcyjnym ogromnej skali nierejestrowanej emigracji definitywnej oraz nieuwzgledniania
w grupie zaréowno pracujacych, jak i aktywnych zawodowo ogromnej liczby zatrudnionych poza
granicami kraju, generalnie niezainteresowanych wtedy (tzn. przed akcesjg)'*® praca w regionie na
oferowanych wéwczas warunkach zatrudnienia™™. Migracja zarobkowa autochtonéw doprowadzita
do ogromnych zréznicowan przestrzennych w zakresie nasilenia problemu bezrobocia na obszarze
regionu. Jak dowodzg Rysunki 4 i 5 oraz ich poréwnanie z Rys. 1, na obszarze gmin zamieszkanych
przez autochtondéw, bezrobocie byto stosunkowo niskie, czesto przyjmujgc poziom naturalnej stopy
bezrobocia lub nizszy, podczas gdy na zachodzie regionu byto wysokie, jak na innych peryferyjnych

obszarach kraju.

18 jak dowiodty badania przeprowadzone w 2002 roku, jedynie niewielka cze$¢ autochtondéw pracujgcych za

granicg wskazywata brak jakiejkolwiek pracy w kraju jako przyczyne migracji. Rowniez deklarowana przez nich
wysokos¢ minimalnej ptacy, za ktérg byliby sktonni podja¢ prace w Polsce, znacznie przekraczata poziom
przecietnych wynagrodzen w kraju. Szerzej: R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., op. cit., rozdziat 5.
% 7ob. na ten temat R. Jonczy, Migracje zagraniczne z obszardw..., op. cit., podrozdziat VIII.3.1.
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Rys. 4. Udziat bezrobotnych w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym zameldowanej w gminach

wojewaddztwa opolskiego w 2004 roku
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Zrédto: R. Jorczy, Wptyw migracji zagranicznych na dysharmonie..., op. cit.

Rys. 5. Udziat bezrobotnych w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym (skorygowanej szacunkowo

0 emigracje zawieszong) w gminach wojewddztwa opolskiego w 2004 roku
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Zrédto: R. Jorczy, Wptyw migracji zagranicznych na dysharmonie..., op. cit.
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Jak wida¢ na przedstawionym rysunku, udziaty bezrobotnych na obszarze zamieszkatym przez
autochtondéw byty 2-4-krotnie mniejsze niz na zachodzie wojewddztwa.

Przeprowadzone na poczatku 2004 roku analizy wskazaty, ze w ,uprawnionej” do migracji
(juz przed akcesjg) populacji autochtonéw zjawisko bezrobocia rozumianego jako stan pozostawania
bez pracy (w Polsce czy za granicg) i jednoczesnego deklarowania checi jej podjecia (w Polsce)
w praktyce miato bardzo ograniczony wymiar. Ogromna wiekszo$¢ ludnosci autochtonicznej w wieku
produkcyjnym w okresie przedakcesyjnym pracowata stale lub okresowo w Polsce lub/i za granica.
Z kolei pozostajgcy bez pracy najczesciej nie byli sktonni (lub nie byli w stanie) jej podja¢ ze wzgledu
na petnienie w gospodarstwach domowych innych funkcji, zwigzanych z przejeciem obowigzkéw
rodzinnych i domowych (np. wychowywanie dzieci) oséb pracujacych za granica’®®. W dodatku
bezrobocie wsréd autochtondw, oficjalnie bardzo niskie, w istocie bylo jeszcze niisze niz
rejestrowane, gdyz cze$¢ zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby nieszukajace pracy,
a rejestrujgce sie jako bezrobotne ze wzgledu na dostep do ustug zdrowotnych. Problem ten byt
szerzej analizowany w cytowanych juz badaniach przeprowadzonych w 2002 i 2004 roku. Wiekszos$¢
sposrdod 50-70 tys. autochtondw pracujacych wtedy za granicg stanowili mezczyzni posiadajacy
w Polsce rodziny. Potrzeba uzyskania praw do ubezpieczenia zdrowotnego przez pracujacych za
granicg i cztonkow ich rodzin czesto ,zmuszata” niepracujgce matzonki migrantéw do rejestrowania
sie jako bezrobotne, mimo ze nie byly one zainteresowane podjeciem pracy miedzy innymi ze
wzgledu na przejecie w gospodarstwach domowych catosci obowigzkéw domowo-rodzicielskich. Stad
tez dosé szczegdlna na centralno-wschodniej Opolszczyznie zbieznos$¢ nie tylko pomiedzy duzym
nasileniem migracji i niskimi stopami bezrobocia, co jest raczej zrozumiate, ale réwniez pomiedzy
niskimi stopami bezrobocia a duzymi udziatami bezrobotnych kobiet oraz oséb bez prawa do
zasitku™*. Ta szczegdlna sytuacja wynika niewatpliwie z tego, ze cze$¢ bezrobotnych z omawianego
obszaru nie poszukuje pracy, nie pobiera rédwniez zasitkéw, a ich rejestracja wynika z innych niz
poszukiwanie pracy powoddéw. Czes$¢ zarejestrowanych bezrobotnych stanowili i nadal stanowig sami
pracujacy za granicg, zwtaszcza zatrudnieni tam jedynie okresowo.

Duzo stabiej od bezposredniej redukcji bezrobocia widoczny byt efekt zatrudnieniowy
migracji, ktéry powinien wynikac¢ z transferowanych i wydawanych przez migrantéw zarobkdéw. Efekt
ten w okresie przedakcesyjnym byt zauwazalny zwtaszcza w dwdch najwiekszych miastach regionu:

Opolu i Kedzierzynie-Kozlu, , otoczonych” przez gminy autochtoniczne, oraz w pasie gmin od

120 Szerzej: R. Jonczy, Wptyw migracji zagranicznych..., op. cit., rozdziat IV.
21 70b. R. Jonczy, Wptyw migracji zagranicznei..., op. cit., rys. V.1iV.2.
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Popielowa do Ciska'??, stanowiacych pogranicze obszaréw zamieszkatych przez ludnosé
autochtoniczng oraz ludnosé pochodzenia naptywowego.

W wyzej wymienionych dwdéch miastach za wzrost zatrudnienia ewidentnie odpowiadat
popyt generowany przez migrantéw. W gminach pogranicza obszaréw zamieszkatych przez
autochtondéw i ludno$é pochodzenia naptywowego wptynety na to korzystne zmiany w zakresie
sytuacji na rynku pracy, wynikajgce z mozliwosci zastgpienia wyjezdzajacych autochtonéw przez
zamieszkatych w poblizu Polakéw pochodzenia naptywowego. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze
przy ograniczonej w tamtym okresie podazy dobr i ustug oraz ubogiej ofercie handlowej wydatki
migrantéw w znacznej mierze pobudzaty zatrudnienie poza wojewddztwem, gdzie w duzej mierze
byty realizowane'®.

Fakt, ze przedakcesyjna migracja zarobkowa autochtonédw miata charakter masowy
i dobrowolny, sprawit, ze w latach poprzedzajgcych wejscie Polski do UE bezrobocie nie tylko prawie
zanikto wsrod autochtondw, ale réwniez powstaty deficyty zasobdw pracy majgce wymiar lokalny
i branzowy. Paradoksalnie, gminy o najnizszym bezrobociu, bo i najwiekszej skali migracji, staty sie
jednoczesnie gminami o najnizszych wskaznikach zatrudnienia. Zauwazalne staty sie niedobory na
rynku pracy, zwifaszcza dotyczace niektérych zawoddw, zwigzanych miedzy innymi z branig
budowlang. Oprdcz autora zwracat na to uwage miedzy innymi Robert Rauzinski, ktéry juz w latach
1990. pisat: Nadmierne migracje do RFN, a przez to wysoki ubytek kadr kwalifikowanych, nalezy
uzna¢ za powainy czynnik zaktdcajgcy rozwoj regionu nie tylko w zakresie problemow

h'**. Podkreslit on réwniez strukturalny wymiar emigracji

demograficznych, ale i gospodarczyc

zarobkowej: na Slgsku Opolskim mozna wyrdzni¢ lokalne rynki pracy o niedoborach kadr

kwalifikowanych. Z niektdrych z nich migrujg cate grupy zawodowe o okreslonych specjalnosciach™®.
Nalezy rdwniez sadzi¢, ze autochtoniczna migracja przedakcesyjna jedynie w niewielki, badz

posredni sposéb wptyneta na problem bezrobocia na zachodzie wojewddztwa.

Okres poakcesyjny
Rowniez nowa migracja poakcesyjna, obejmujgc w znaczgcym stopniu ludnos¢ polska pochodzenia

naptywowego, miata swdj silny oddzwiek na rynku pracy, gdzie — podobnie jak na obszarze reszty

22 70b. R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., op. cit., s. 200, mapa 6.

O dokonywaniu przez mieszkarnicow wojewddztwa opolskiego zakupdédw poza regionem, zwtaszcza
w podwroctawskich czy podgliwickich centrach handlowych, przesadzat zaréwno brak wtedy odpowiednich
centrébw w Opolu, jak i dobre, dzieki autostradzie A4, skomunikowanie obszaru zamieszkatego przez
autochtondéw z Wroctawiem i konurbacjg gérnoslgska.

24 R. Rauzifiski, Wspétczesne migracje zagraniczne na Slgsku Opolskim, Aspekty demograficzne i spoteczne,
Opole 1999, s. 30.

125 R, Rauzifiski, Slgsk Opolski regionem kryzysu demograficznego, op. cit.
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kraju — doprowadzita do istotnej obnizki stép bezrobocia w okresie 2004-2008. Oddziatywanie to,
silne zwfaszcza w latach 2004-2007, ostabto pdzniej z kilku powoddéw. Po pierwsze, czes¢ migrantow
poakcesyjnych, na poczatku praktykujgcych wahadtowg emigracje zarobkowg, zdecydowato sie na
definitywny wyjazd za granice. Po drugie, zmiana relacji kursowych w 2008 roku zmniejszyta site
nabywczg transferowanych do kraju srodkdw, mocno ograniczajgc mozliwosci inwestycyjne
migrujacych. Po trzecie, znaczna czes$¢ wczesniej pracujgcych za granicg autochtonéw w latach 2006-
-2008 zdecydowata sie na powrdt do kraju, co wprawdzie spowodowato ozywienie w sferze
gospodarki, niemniej jednak doprowadzito tez do pewnego ,zattoczenia” na rynku pracy,
skutkujgcego wraz z kryzysem makroekonomicznym wzrostem bezrobocia w regionie w 2008 roku.

Nalezy dodaé, ze poakcesyjna redukcja bezrobocia byta bardziej zauwazalna w zachodniej
czesci wojewddztwa, silniej dotknietej poakcesyjnym wzrostem migracji i cechujgcej sie wyjsciowo
(tj. w 2004 roku) znacznie wiekszym (na ogdt 2-3-krotnie) bezrobociem. Jednak podobnie jak
wczesniej w wypadku obszaru zamieszkanego przez autochtondw, emigracja poakcesyjna nie
spowodowata istotnego wzrostu rejestrowanego zatrudnienia na obszarze pochodzenia migrantéw.
Pewien wzrost zatrudnienia rejestrowanego byt jednakie zauwazalny na obszarze wschodniej
Opolszczyzny, dokad w okresie 2007-2010 wracali reemigrujacy autochtoni, stosunkowo czesto
podejmujacy prace lub uruchamiajacy wtasng dziatalno$¢ gospodarcza'®®. Badania dotyczace
zatrudnienia i migracji na obszarach wiejskich wskazywaty, ze w okresie 2004-2010 doszto do bardzo
duzej reemigracji zarobkowej ludnosci autochtonicznej i adekwatnego do tego wzrostu jej
zatrudnienia w kraju, co potwierdzajg dane zamieszczone na Rys. 2.

Z kolei wsréd ludnosci posiadajacej jedynie polskie obywatelstwo, zamieszkujgcej te same
miejscowosci, zmiany miaty nieco inny przebieg. Zatrudnienie za granicg poczatkowo rosto (lata
2004-2008), a nastepnie ustabilizowato sie (zob. Rys. 3). Jednak réwniez w tej grupie wzrdst poziom
zatrudnienia w kraju.

Istotnej wiedzy na temat aktualnej sytuacji mogtoby dostarczy¢ uzyskanie takich danych, jak
zamieszczone na Rys. 2 i 3, dotyczacych sytuacji obecnej. Badania takie nie byly jednak realizowane,
cho¢ planuje sie je przeprowadzié na przetomie 2013 i 2014 roku.

Jeszcze powazniejszym problemem jest brak odpowiednich danych, ktére pomogtyby ocenic
tendencje zmian w rozmiarach zatrudnienia i migracji zarobkowej w miastach regionu, w ktérych

w ramach jednorazowych badan przeprowadzonych w 2010 roku ustalono bardzo duzg skale

126 Opisywane ozywienie w sferze zatrudnienia i aktywnosci gospodarczej byto mato zauwazalne na podstawie
dostepnych danych statystycznych dotyczacych rynku pracy, niemniej jednak potwierdzaty je badania terenowe
autora. Réwniez badanie przeprowadzone w 2008 roku przez Urzad Statystyczny w Opolu dotyczgce salda
dojazddw do pracy w poszczegdlnych gminach pokazato bardzo wyraznie, ze najwyzszym saldem dojazdéw do
pracy cechujg sie, oprocz wiekszych miast regionu, wiejskie gminy zamieszkate przez autochtondw, potozone
w centralno-wschodniej czesci regionu.
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migracji*?’. Trudno monitorowa¢ zmiany w oparciu o dostepne dane statystyki publicznej ze wzgledu
na wymienione juz rozbieznosci pomiedzy danymi a rzeczywistoscig, a takze ze wzgledu na fakt
pomijania w statystyce publicznej zatrudnienia w mikroprzedsiebiorstwach oraz brak szacunkéw

odnosnie zatrudnienia w szarej strefie.

4.2. Transfer migracyjnych zarobkéw i jego wptyw na poziom zycia

Drugim waznym skutkiem migracji zarobkowej mieszkancow regionu byt transfer dochodéw
z migracji, majacy — zwtaszcza w okresie przedakcesyjnym — ogromny wptyw na materialny poziom
zycia w gospodarstwach domowych migrantéw. Wptyw tego transferu na poziom zycia migrujgcych i
ich rodzin byt zasadniczo bardzo duzy, choé¢ generalnie malejgcy (w ujeciu per capita czy per familia)
wraz z dtugookresowym spadkiem opfacalnoéci migracji'®® w catym okresie po transformacji

ustrojowej w roku 1989. Wskaznik makroekonomicznej optacalnoéci migracji (WOM)**°

ilustrujacy, ile
przecietnych polskich wynagrodzen zarabia emigrant uzyskujacy przecietne wynagrodzenie za
granicg, zmniejszyt sie w wypadku emigracji do Niemiec z prawie 65 w roku 1989 do 3-4 w okresie
2008-2013. Na ten spadek optfacalnosci wptyneto umocnienie sie ztotego oraz szybsze tempo wzrostu
ptaci cen w Polsce niz w Niemczech. Podobne zmiany nastgpity w wypadku innych panstw emigraciji.
Sprawiato to, ze atrakcyjnos$¢ migracji i wynikajace z zatrudnienia za granica mozliwosci
nabywcze znacznie sie zmieniaty. W koncéwce lat 1980. nawet kilkumiesieczna praca za granica
pozwalata na kompleksowe wyposazenie gospodarstwa domowego migranta (w Polsce) w dobra

130

trwatego uzytku™". Kiedy na poczatku lat 1990. WOM zmniejszyt sie z kilkudziesieciu do kilkunastu,

7131

na ,urzadzenie sie w Polsce trzeba juz byto kilku lat pracy za granica, a po kolejnym

27 70b. R. Jonczy, Migracje zarobkowe z regionu..., op.cit., rozdziat Ill.

Zob. Migracje zagraniczne z obszaréw..., op. cit., s. 443.

Wskaznik wprowadzony przez autora. Omoéwienie tego oraz innych mikro- i makroekonomicznych kategorii
stuzacych do pomiaru optacalnosci migracji badz zysku z migracji znajduje sie miedzy innymi w pracy R. JoAczy,
Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej..., op. cit., podrozdziat V.1.

B30 jeden z badanych przez autora respondentéw — murarz — z duzg nostalgia wspominat koricéwke lat 1980.
Obliczyt, ze wtedy w ciggu trzech miesiecy pracy ,na czarno” w Niemczech zarobit, z nadgodzinami,
rownowartos¢ dwudziestoletniego wynagrodzenia w hucie w Polsce, w ktérej normalnie pracowat. Trudno
w tych warunkach dziwi¢ sie masowej emigracji Slazakéw, tym bardziej, ze dla znacznej czesci spoteczeristwa
w Polsce niewiadomg pozostawat efekt reform gospodarczych, a nawet trwato$¢ zmian ustrojowych czy
formalno-prawnego uchylenia ,furtki na zachéd”. Wymieniony respondent, z ktérym autor miat okazje
powtdrnie rozmawia¢ w 2009 roku, wspominat: DwadZziescia lat temu pracowatem przez dziesie¢ tygodni na
budowie w Niemczech. Dobrze pftacili, oprécz tego byty nadgodziny. Jak wrdcitem do Polski kupitem za to
ciggnik, auto i zrobifem remont domu, a jak kupifem za niemieckq godzinéwke ,Zytniej’ w Peweksie, to moja
brygada w hucie byta pijana przez caty tydzien... Wtedy za jedng marke miates petny bak benzyny. A teraz...?

1t Poprzez czesto stosowany przez badanych termin — ,urzadzenie sie” — rozumiane byto zazwyczaj
wyposazenie sie w najwazniejsze dobra trwatego uzytku (dom/mieszkanie oraz jego wyposazenie, samochdd
itd.) oraz zazwyczaj rdwniez stworzenie podwalin dalszego utrzymania. Tymi podwalinami byty albo srodki
stuzace do podjecia dziatalnosci gospodarczej, albo przynajmniej pewne dobra majace zdywersyfikowaé czy
uzupetni¢ dochody w Polsce po przewidywanej reemigracji.
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— poakcesyjnym — spadku WOM (z prawie 7 do okoto 3,5) mozliwosci istotnej poprawy materialnego
statusu w kraju dzieki migracji zarobkowej znacznie sie zmniejszyty'*2. Wymienione zmiany
w optacalnosci migracji powodowaty, ze zmieniata sie zaréwno atrakcyjno$é migracji, jak i rodzaj
migrujacych — z najbardziej przedsiebiorczych oséb, przycigganych za granice wysokimi zarobkami,
ktére podjety prace za granicg na poczatku lat 1990. (wsrdd autochtondw pochodzenia niemieckiego)
i po akcesji do UE (wsrdd ludnosci polskiej niemajacej wczesniej swobody migracji), na osoby raczej
wypychane z opolskiego rynku pracy po roku 2008.
Pomimo zmniejszania optacalnosci migracji, transfer dochodéw z migracji przez caty okres od
1989 roku do przynajmniej 2007 roku zwiekszat sie. Wptyneto na to ciggte zwiekszanie sie
zatrudnienia za granica, gdyz — przypomnijmy — do 2004 roku narastata emigracja autochtondw,
ktérzy po akcesji Polski do UE i powolnej reemigracji zostali czesciowo niejako zastgpieni przez
ludnos¢ polska nieposiadajaca niemieckiego obywatelstwa.
Wartos$¢ dochoddw uzyskiwanych za granicg przez migrujgcych zarobkowo mieszkancow
wojewddztwa opolskiego poddawano kilkakrotnym obliczeniom szacunkowym. Wskazywaty one na
kwoty przynajmniej 1,85 mld ztotych w roku 2002** (tylko ludno$¢ autochtoniczna) i przynajmniej 2,7

mld ztotych w roku 2004***

(tylko ludno$¢ autochtoniczna). Trzeci szacunek — dla roku 2006 — dotyczyt
jedynie ludnosci wiejskiej i okreslat wielko$¢ zarobkédw na przynajmniej 2,8 mld ztotych™®. Ostatni
sporzadzony dla roku 2010 dla wszystkich migrantéw z wojewddztwa pracujacych w tym roku za
granica wskazywat na zarobki w wysokosci 5,9 mld ztotych®®.

Transfery dochoddéw z zagranicy na teren — relatywnie matego — regionu opolskiego byty
zatem ogromne. Ostatnia z wymienionych kwot jest suma odpowiadajagcg okoto potowie
rejestrowanych dochoddéw rozporzadzalnych mieszkaricow wojewddztwa w 2010 roku. Podobnie
byto w wypadku szacunkéw prowadzonych we wczesniejszych latach. W kazdym z badanych lat
kwoty stanowigce zarobki migrantéw powiekszaty dochody rozporzadzalne mieszkarcéw
wojewddztwa w tak duzym stopniu (kazdorazowo kilkaset ztotych miesiecznie w przeliczeniu na
mieszkanca wojewddztwa), ze uwzglednienie transferu zarobkdéw migrantéw zawsze przesuwato
region opolski na pierwsze miejsce w rankingu wojewddztw pod wzgledem dochodéw
rozporzadzalnych, cho¢ ta dominacja wraz ze wzrostem dochodéw w Polsce stawata sie z czasem

coraz mniej zdecydowana. Fakt ten, jak wiele innych zwigzanych z nierejestrowanymi migracjami, nie

znajduje odzwierciedlenia w statystyce, niemniej jednak potwierdzajg go miedzy innymi Diagnozy

132 Zmiany WOM w czasie przedstawiono w tab. IX.8 w pracy R. Jonczy, Migracje zarobkowe z obszardw..., op.

cit.
33 Zob. R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., op. cit., podrozdz. 4.2.2.

Zob. R. Jonczy, Wptyw migracji zagranicznych..., op. cit., podrozdziat V.1.
Zob. R. Jonczy, Migracje zagraniczne z obszardw..., op. cit., podrozdziat VII.2.

Zob. R. Jonczy, D. Rokita-Poskart, Zagraniczne migracje zarobkowe..., op. cit., podrozdziat IV.1.
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spofeczne realizowane w ostatnich latach®’. Potwierdzaja to réwniez analizy innych badaczy
zajmujgcych sie skutkami migracji z Opolszczyzny. Z badan prowadzonych przez Brygide Solge
w gminach wojewddztwa opolskiego wynika, ze transfer pieniedzy zarobionych za granicg oraz
wzrost jakosci zycia i zamoznos$ci rodzin migranckich sg skutkami migracji zaobserwowanymi
w najwiekszej czesci gmin (odpowiednio 80% i 70% gmin), podobnie jak budowanie i remontowanie
domow i zwiekszanie przez to wartosci terenu (79% gmin). Warto podkresli¢, ze przyjete przez autora
w tych szacunkach wielkosci kwot transferowanych przez migrantow do kraju korespondowaty
z nielicznymi szacunkami dotyczacymi zarobkéw migrantéw dokonywanymi przez innych autoréw*®,

Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage, ze szacunki kwot transferowanych ogdétem przez migrujacych
do kraju sg prawdopodobnie jeszcze wieksze. Wynika to z kilku powoddw.

Po pierwsze, do szacunkéw wykorzystano kategorie , przecietne minimalne ptace migracyjne”
(MPM), ktére nie sg toisame z uzyskiwanymi za granica wynagrodzeniami. Przeprowadzone
w przesztosci badania poréwnujgce deklarowane MPM z rzeczywistymi (deklarowanymi)
wynagrodzeniami netto pokazaty, ze podawane przez badanych MPM s3 na ogét nieco (do kilkunastu
procent) nizsze niz rzeczywiste wynagrodzenia. Jednak brak reprezentatywnosci i czas tamtych badan
nie upowaznia do weryfikacji minimalnych ptac migracyjnych ustalonych w obecnych badaniach.

Po drugie, oprécz zarobkéw migrujacy uzyskuja za granicg i transferujg do kraju réinego
rodzaju dodatki rodzinne i roztgkowe oraz innego rodzaju $wiadczenia (zasitki dla bezrobotnych,
dodatki socjalne itp.) wyptacane im w krajach emigracji. Ze wzgledu na to, ze sfera ta pozostaje
w badaniach jeszcze bardziej drazliwa niz badanie samych preferencji ptacowych, zarobkéow
i zatrudnienia, nie badano jej dotychczas. Tym samym brakuje jakichkolwiek podstaw do jej
charakterystyki ilosciowej (wartosciowej). Niemniej jednak przypuszczaé nalezy, ze uzyskiwane w ten
sposoéb i transferowane kwoty nie sg mate.

Nalezy tez doda¢, ze do regionu trafiajg réwniez inne zwigzane z procesami migracyjnymi
i diasporg migracyjng srodki, lecz niezwigzane bezposrednio z podejmowaniem pracy za granica.
Nalezy tu wymieni¢ zwtaszcza sSrodki transferowane przez pochodzacych z Opolszczyzny,
a zamieszkatych za granicg emerytéw, ktdrzy czesto przesytajg srodki pieniezne dla pozostatych
w Polsce rodzin lub sami na dtuzsze okresy przyjezdzajg do regionu. Uwzgledni¢ tez nalezy innych

emigrantéw statych odwiedzajgcych w Polsce rodziny lub spedzajgcych dtuzsze okresy we witasnych

137 Zob. miedzy innymi J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2007. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow.

Raport, Warszawa 2007.
3% Badania takie prowadzit miedzy innymi Robert Rauziiski w miejscowosci zamieszkatej przez autochtonéw
— Rogdw Opolski. Ustalit on miedzy innymi, ze przekazy do kraju (czyli nie zarobki, ale zarobki pomniejszone
o wydatki za granicg) wyniosty okoto 1 075 Euro miesiecznie w przeliczeniu na zatrudnionego za granica.
Podobny poziom dochodéw ustalita Marta Rostropowicz-Misko — zob. M. Rostropowicz-Misko, Migracje
ludnosci..., op. cit., s. 182-184.
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nieruchomosciach czy tzw. turystéw sentymentalnych, wywodzacych sie na ogét z emigracji, ktéra

dokonata sie od Il wojny $wiatowe]j do konca lat 1970.%*°

. Wymienione grupy transferujg do regionu
istotne $rodki, nie byto to jednak przedmiotem badan ani szacunkéw™*.

Mimo ze transfer zarobkéw migrantdw generalnie wptywa na podniesienie sie materialnego
poziomu zycia w regionie, to jednak prowadzi tez (a w przesztosci prowadzit jeszcze bardziej, gdyz
dotyczyt jedynie ludnosci autochtonicznej) do znacznych zréznicowan w poziomie zycia pomiedzy
gospodarstwami domowymi uczestniczgcymi i nieuczestniczgcymi w migracji. Byto to widoczne
zwiaszcza w okresie kilkunastu lat przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, kiedy to swobode pracy
za granicg mieli jedynie posiadajgcy niemieckie obywatelstwo autochtoni, a zatrudnienieniu temu
towarzyszyta wieksza optacalnos¢. W tamtym okresie pogtebity sie rdoznice dochodowe pomiedzy
obszarami wiejskimi centralno-wschodniej Opolszczyzny zamieszkatymi przez masowo migrujacych
autochtonéw a zachodnim ,podtksiezycem” wojewddztwa zamieszkatym przez ludnos¢ polska
pochodzenia naptywowego. Zdaniem Roberta Rauzinskiego powstate przed akcesjg zréznicowanie
statusu ekonomicznego rodzin wojewddztwa opolskiego wedtug pochodzenia etnicznego
powodowato sytuacje mogaca wywotywaé napiecia spoteczne™*.

Obecnie, w zwigzku z poakcesyjnym przystgpieniem do migracji nieautochtonéw z zachodu
wojewddztwa oraz z miast i jednoczesne zmniejszenie sie optacalnosci migracji, zréznicowania te
zmniejszyty sie, cho¢ dalej s3 widoczne w zakresie chociazby warunkéw mieszkaniowych
i wyposazenia w dobra trwatego uzytku. Do zréznicowan dochodzi réwniez w ramach poszczegdlnych
spotecznosci lokalnych, zwfaszcza wiejskich. Gospodarstwa domowe uczestniczagce w migracji
zarobkowej przez dtugi okres od lat 1990. cechowaty sie wyzszym materialnym poziomem zycia niz

ulokowane w tych samych spotecznosciach gospodarstwa domowe utrzymujace sie z pracy najemnej

3% podziat oséb, ktére wyjechaty z Opolszczyzny na state, wczesniej (do korca lat 1970.) lub pdzniej, na

odwiedzajacych rodziny lub znajomych i na turystéw sentymentalnych jest umowny i ptynny, bo nie moze by¢
przejrzysty. Nie ulega jednak watpliwosci, ze pomiedzy przyjezdzajacymi do regionu emigrantami z lat 1980.,
posiadajgcymi w wojewddztwie rodziny, znajomych, czesto tez wtasne nieruchomosci, a osobami, ktére
wyjechaty bezposrednio po wojnie lub do lat 1960., jest znaczna rdéznica. Ci ostatni podrdzujg najczesciej
w sposdb zorganizowany i ich przyjazdy majg raczej forme turystyki sentymentalnej. Procesy ,,odwiedzin” miaty
dla Opolszczyzny szczegdlnie duze znaczenie bezposrednio po dokonanej emigracji definitywnej, zwtaszcza na
poczatku lat 1990., kiedy migranci czesto odwiedzali rodziny w Polsce, a ich wizyty i powigzane z nimi wydatki
miaty takze (przez rdznice w sile nabywczej) wieksze znaczenie ekonomiczne. Z czasem, po ustabilizowaniu
swojej sytuacji za granica ich wizyty staty sie rzadsze bad? incydentalne, zachowujac cykliczny charakter wsréd
0s6b posiadajgcych w kraju nieruchomosci lub/i silne wiezi rodzinne. Na duze znaczenie, ale i szybkie
wygasanie migracji sentymentalnej migrantéw z lat 1980. i 1990. zwracali uwage miedzy innymi K. Heffner
i B. Solga — zob. Praca w RFN..., op. cit., s. 46-50.
%% Na ten temat zob. tez miedzy innymi: R. Joniczy, Migracje a naptyw kapitatu i inwestycje w wojewddztwie
opolskim, w: Kapitat zagraniczny w wojewddztwie opolskim, Opole 2005.
1R, Rauzifski, Slgsk Opolski regionem kryzysu demograficznego, op. cit.
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w Polsce. Jednak réznice te tez sie zmniejszajg, wraz ze zmniejszaniem sie optacalnosci pracy za

granicg oraz wzrostem poziomu wynagrodzen w Polsce.

4.3. Wplyw redystrybucji zarobkéw migrantéw na popyt regionalny i aktywno$¢ gospodarczg
Transfer zarobkdéw migrantéw do kraju i ich redystrybucja ma niewatpliwie ogromny wptyw na popyt
regionalny, zwtfaszcza konsumpcyjny. Wptyw ten trudno jest precyzyjnie okredli¢, a jeszcze trudniej
oceni¢ oddziatywanie migracji na poziom produkcji w regionie oraz zwigzane z transferem zarobkéw:
efekt mnoznikowy i efekt zatrudnieniowy.

Przywotywane wczeéniej, a ostatnio dokonane w tym zakresie szacunki dotyczace roku 2010
wskazujg, ze z zarobionych w tym roku przez migrantéw 5,9 mld ztotych przynajmniej 4,2 mid ztotych
trafito bezposrednio do Polski, w tym okoto 3,7 mld ztotych zostato w Polsce wydane, a okoto 520
min ztotych zostato ulokowane w krajowych bankach. Prowadzone kilkakrotnie'*® wéréd pracujacych
za granica badania ankietowe wskazywaty doé¢ zgodnie'**, ze przecietnie najwieksza cze$¢ wydatkéw
(okoto 1/4) byta przeznaczana na zakup albo remont domdéw lub mieszkan. Duzg ich czes$¢ stanowity
takze wydatki zwigzane z biezgcymi statymi kosztami utrzymania migrujgcych i ich rodzin (okoto 1/5),
wydatki zwigzane z kupnem lub utrzymaniem samochodu/6w (okoto 1/6), wydatki na zywnos$¢ (okoto
1/5), wydatki na odziez i obuwie (okoto 1/6). Mniejszg cze$¢ wydatkdw, choc tez istotng, stanowity
wydatki na telefony i rozmowy telefoniczne, wydatki urlopowe i rekreacyjne, wydatki na sprzet
elektroniczny i komputerowy oraz wydatki na edukacje migrujacych i cztonkéw ich rodzin.
Kazdorazowo zwracato uwage, ze bardzo niewielka cze$¢ wydatkéw, bo przecietnie ledwie kilka
procent, byta zwigzana z bezposrednimi inwestycjami'*>. Niemniej jednak, postugujac sie
przecietnymi udziatami, trzeba mie¢ swiadomos$¢ zréznicowan w redystrybucji srodkéw przez
poszczegblnych migrantéw na poszczegdlne rodzaje wydatkéw. Kilkakrotne badania autora
dotyczace sposobu alokacji migracyjnych zarobkéw kazdorazowo dowodzity, ze osoby ponoszgce
wydatki na budowe, zakup czy remont mieszkan lub domoéw przeznaczaty na te cele zazwyczaj

znacznie wiecej niz 1/4 wydatkéw, na ogdt okoto potowe z ich ogdlnej sumy. Jednak z uwagi na to, ze

12p, Jonczy (red.), D. Rokita, Migracje zagraniczne i zatrudnienie..., op. cit.

Chodzi zwtaszcza o badania z roku 2001, 2005 i 2008, ale byly one prowadzone juz wczesniej — w latach
1998-1999. Zob. miedzy innymi R. Jonczy, Migracje zarobkowe z regionu opolskiego do Niemiec (raport
czgstkowy), Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999.

%% Chodzi zwiaszcza o wyniki badan przedstawione w publikacjach wymienionych w przypisie 9.

W istocie na inwestycje jest przeznaczana zapewne réwniez spora czes¢ srodkédw umieszczonych
poczatkowo na lokatach bankowych, takze tych zaoszczedzonych w poprzednich okresach. Nalezy tez zwrdcic
uwage na stosunkowo duzy udziat wydatkdw migrantéw na cele budowlane i dobra trwatego uzytku, ktére np.
po ich podjeciu po powrocie do kraju dziatalnosci gospodarczej stajg sie inwestycjami. Wykorzystanie
infrastruktury mieszkaniowej, zwtaszcza doméw, do celéw podjetej dziatalnosci gospodarczej stato sie dosc
powszechne w dobie powrotow autochtondw z emigracji zarobkowej po roku 2007.

143
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wydatki te ponosita jedynie okoto potowa badanych, ich przecietny udziat ksztattowat sie na poziomie
okoto 25%. Podobnie byto w wypadku inwestycji — ich przecietnie niewielki udziat wynikat z tego, ze
bardzo niewielka cze$é badanych je deklarowata, jesli jednak je ponosita, to stanowity one znaczng
cze$¢ ogdtu wydatkdow. Wymienione zrdznicowania nie byty tak duze w wypadku wydatkéw na
7ywnos¢ czy innych biezgcych kosztéw utrzymania.*®

Przyblizona w wyniku szacunkéw wysokos¢ kwot wydawanych przez migrantéw na stosunkowo
niewielkim obszarze regionu opolskiego pozwala twierdzi¢, ze pobudzanie przez migrantéw popytu
na obszarze ich pochodzenia byto bardzo duze, a przed akcesjag do UE, w warunkach migracji

7 Problem zwigzany z oceng skutkéw tych wydatkéw i ich efektu

autochtondw, wrecz spektakularne
mnoznikowego dla regionalnych oraz lokalnych rynkéw, jak réwniez dla aktywnosci gospodarczej,
polega na tym, ze pozostaje nieustalone, gdzie migrujgcy wydawali swoje dochody i w jakich
proporcjach dzielili swoje wydatki na towary i ustugi sprzedawane czy produkowane na obszarze (czy
w regionie) zamieszkania i poza nim. Nieustalony pozostaje rowniez efekt mnoznikowy tych
wydatkow. Nalezy jednak sgdzié¢, ze jest on tym wiekszy, im wiekszy jest obszar, na ktérym jest
rozpatrywane oddziatywanie mnoznikowe. Mnoznik jest wiec stosunkowo maty dla miejscowosci
pochodzenia migrantéw, a stopniowo rosnie dla gminy, powiatu, wojewddztwa i kraju. Wynika to
z wydatkowania znacznej czesci dochodéw migrantdw poza miejscowoscia i obszarem zamieszkania.
Mozna to ujac jeszcze prosciej — obszar pochodzenia migrantdéw korzysta na ich migracji tym bardziej,
im wiekszg czes¢ swoich dochoddw sami migranci i pozostali jego mieszkaricy wydajg w skali lokalnej
i im dtuzej te dochody krazg po tym obszarze. Stabos¢ oferty handlowej i ustugowej obszaréw
wiejskich i peryferyjnych, z ktérych czesto dochodzi do migracji, powoduje, ze najbardziej korzystajg
na transferze zarobkdéw z zagranicy (w sferze kreacji popytu i stymulowania rozwoju) pobliskie
regionalne i subregionalne oérodki miejskie, skupiajace handel i ustugi*®®. W wypadku migragji
z regionu opolskiego na emigracji zarobkowej, zwtaszcza przedakcesyjnej, najbardziej skorzystato
niewatpliwie Opole, zamieszkate przez ludno$é polska pochodzenia naptywowego, ale otoczone

zamieszkatymi przez autochtondéw obszarami wiejskimi (zob. Rys. 1). Sytuacja ta powodowata, ze

146 Podobny rozktad wydatkéw badanych ustalita Marta Rostropowicz-Misko w badaniach przeprowadzonych w

latach 2004-2005. Zob. M. Rostropowicz-Misko, Migracje ludnosci..., op. cit., rozdziat 5.
Y7 7 szacunkéw wynika wprawdzie, ze kwoty transferowane w roku 2010 byty wieksze niz w latach
wczesniejszych, jednak w ujeciu realnym oraz w relacji do pozostatych sum wydawanych w regionie (takze
$rodkdw europejskich) ich znaczenie byto wieksze przed akcesja niz po niej.
18 7 tego wzgledu z duzo wiekszym efektem mnoznikowym wigze sie migracja zarobkowa z duzych miast, co
ostatnio stwierdzono podczas badarn we Wroctawiu. W sensie natezenia migracji, jak i udziatu czesci zarobku
wydawanego w kraju, migracja ta jest na ogdét mniej spektakularna, niemniej jednak nie ulega watpliwosci, ze
wigze sie z nig silniejsze oddziatywanie mnoznikowe, wynikajace z tego, ze wieksza czes¢ wydawanych srodkow
jest wydawana na obszarze miasta i dalej po nim krazy. Szerzej: R. Joiczy, Migracja zarobkowa z Wroctawia...,
op. cit., s. 90-95.
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w okresie wzmozonej migracji zarobkowej autochtonéw przed akcesja do UE znaczna czesc ich
dochoddéw byta wydawana w tym miescie, napedzajgc w nim zwtaszcza handel i ustugi.
Nieprzypadkowo tez w cytowanej wczesniej Diagnozie Spotecznej z roku 2007 Opole zostato
okreslone jako miasto cechujace sie najwyzszg jakoscig zycia sposrdd wszystkich miast badanych
w Polsce. Nalezy jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage na nietypowy kierunek oddziatywania
pomiedzy wysokg jakoscig zycia w regionie a jego stolicg. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze to nie
wysoka jakos$¢ zycia w Opolu wptywa na wysoka jakos¢ zycia w wojewddztwie, lecz na odwrdt
— wysoka jako$¢ zycia (a zwtaszcza wysokie dochody migrujacych oraz generowany przez nie popyt)

mieszkaricow obszaréw wiejskich wojewddztwa (zwtaszcza najblizszych Opolu powiatéow)**?

3% podaé tutaj mozna, ze dzieki transferom dochodéw

umozliwia wysoka jakos¢ zycia w tym miescie
Z zagranicy na obszary wiejskie wojewddztwa przecietny materialny poziom zycia na opolskiej wsi byt
wyzszy niz w miastach tego regionu™".

Przedstawiony skutek popytowy w regionie spowodowany przez wydatki, obserwowany, choé
doktadniej niezdiagnozowany, bedzie stopniowo stabt w zakresie relatywnego oddziatywania impulsu
poczatkowego, inicjujgcego dziatanie mnoznika makroekonomicznego, tzn. roli wydatkow
bezposrednio pochodzacych z migracji. Osiggniecie przez Opolszczyzne kulminacji w natezeniu
migracji zarobkowych pozwala sadzi¢, ze transferowane z migracji zarobki przy zachodzacych
zmianach w zakresie optacalnosci migracji (warunkéw walutowych, ptacowych i cenowych) w ujeciu
bezposrednim beda miaty coraz mniejsze (cho¢ prawdopodobnie dalej duze) znaczenie. Niemnigj
jednak nawet przy zmniejszeniu sie kwot transferowanych z migracji ich oddziatywanie na
gospodarke moze sie utrzymaé lub nawet wzrosngé, jesli wzrdstby mnoznik. Upraszczajac: nawet
mniejsze kwoty transferowane z zagranicy mogg znaczgco pobudzi¢ gospodarke lokalng lub
regionalng, jesli odpowiednio wiekszy udziat wydatkéw beda stanowity wydatki na towary i ustugi
pochodzace z regionu.

Nalezy doda¢, ze réwniez badania innych badaczy wskazujg, ze oddziatywanie popytowe migracji
jest stabiej widoczne niz sam transfer dochoddéw i jego wptyw na podniesienie poziomu zycia. Z badan
prowadzonych przez Brygide Solge wynika, ze oddziatywanie migracji na popyt zaobserwowano na

152

obszarze 42% gmin~°. Moze to $wiadczy¢ zardwno o wspomnianej juz tendencji do wydatkowania

srodkéow w wiekszych osrodkach lokalnych i regionalnych (a nie w matych gminach i osrodkach,

1 Chodzi zwiaszcza o cechujace sie duza skalg migracji zarobkowej powiaty: opolski ziemski oraz krapkowicki,

strzelecki, kedzierzynsko-kozielski, kluczborski i oleski.
150 Sytuacja jest zatem nieco inna niz np. w wypadku wojewddztwa mazowieckiego i tédzkiego, gdzie to stolica
wojewddztwa zasadniczo wptywa na wskazniki jakosci zycia w danym regionie.
st Szerzej: R. Jonczy, Migracje zagraniczne z obszarow..., op. cit., podrozdziat VII.2; oraz R. Joriczy, D. Rokita-
-Poskart, Zagraniczne migracje zarobkowe..., op. cit., rozdziat IV.
152 ) . . . . .
B. Solga, Miejsce i znaczenie migracji..., op. cit., s. 162.
49



z ktoérych w znacznej czesci pochodzg migranci), jak i z tego, ze zapewne w szeregu przypadkow

srodki z migracji raczej zapobiegajg zmniejszeniu popytu niz go zwiekszaja.

4.4. Efekt fiskalny — straty z perspektywy lokalnej i regionalnej

Piszac o pracy mieszkancéw regionu wykonywanej za granicy, a jednoczesnie o ich wydatkach
realizowanych na Opolszczyznie, nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na kolejng ze sfer, w ktdrej skutki
migracji sg wyraznie widoczne — sfere fiskalng. Zagadnienie niektérych skutkéw fiskalnych migracji

wstepnie rozpoznano w badaniach dotyczacych roku 2010™3

. Zajeto sie zaledwie dwiema, ale jak sie
wydaje, najwazniejszymi sferami skutkdw podatkowych migracji dla obszaru i panstwa odptywu.
Uwzgledniono, ze z jednej strony transfer i redystrybucja dochodéw z migracji wigze sie w warunkach
analizowanej migracji*>* ze znacznym zwiekszeniem wydatkéw na obszarze pochodzenia, co skutkuje
wzrostem wplywdw z podatkéow posrednich (zwtaszcza VAT) do budzetu centralnego. Z drugiej
strony, zakfadajac, ze wiekszo$¢ migrujacych w wypadku niemigrowania pracowataby w kraju™,
nalezy przyjgé, ze prawie powszechne nieptacenie przez nich podatku dochodowego w Polsce
wptywa na zmniejszenie wptywdw z tego tytutu i tym samym wptywoéw do budzetéw samorzadow
terytorialnych, zwtaszcza gmin, najsilniej z jednostek samorzadu terytorialnego partycypujgcych we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych.

W celu dokonania szacunkéw w zakresie obu wymienionych wielkosci dla 2010 roku w pierwszej
kolejnosci dokonano szacunku kwoty VAT, wynikajgcej z wydatkowania przez migrujacych czesci ich
dochoddw przeznaczanych na wydatki konsumpcyjne w Polsce. Z przeprowadzonych obliczen
wynika, ze z kwoty 4,2 mld ztotych wydatkowanych w Polsce przez opolskich migrantéw do budzetu
panstwa z tytutu podatku od towardéw i ustug wptyneto w 2010 roku co najmniej okoto 580 min
ztotych. W wypadku drugiego badanego strumienia podatkdw — podatku dochodowego
— oszacowano, ze wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewdédztwa opolskiego moga

ytraci¢” nawet okoto 302 min ztotych dochoddéw rocznie z powodu emigracji zarobkowej z obszaru

133 Badanie przeprowadzone przez autora wspdlnie z Diang Rokitg-Poskart. Zob. R. Jonczy, D. Rokita-Poskart,

Zagraniczne migracje zarobkowe..., op. cit.
14w obecnych warunkach kwoty zarobkéw transferowane z zagranicy i wydawane w regionie sg istotnie
wyzsze niz bytyby wydatki tych samych oséb, gdyby nie podjety migracji.
15 Badania dotyczace motywdw migracji wskazujg na stosunkowo niewielki, cho¢ rosnacy udziat oséb
migrujacych ze wzgledu na brak pracy w Polsce. Sktonito to autora do przyjecia zatozenia, ze ta czesc¢
migrantéw, ktdora nie deklaruje jako przyczyn migracji braku pracy w Polsce, w wypadku nieemigrowania
pracowataby w Polsce, zarabiataby przecietne wynagrodzenie w wojewddztwie opolskim i odprowdzataby
adekwatne kwoty podatku dochodowego. Szerzej: R. Jonczy, D. Rokita-Poskart, Zagraniczne migracje
zarobkowe..., op. cit., s. 93-97.
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wojewddztwa. ,Straty” te sg dotkliwe szczegdlnie na poziomie gmin, ktérych budzety sg najsilniej
uzaleznione od podatku dochodowego od oséb fizycznych’*®.

Zmniejszenie wptywow do budzetéw lokalnych, spowodowane migracjg zarobkowg jest przez
nie odczuwalne i zauwazalne. Z badan Brygidy Solgi wynika, ze dotyczy to 46% opolskich gmin.
Jednoczesnie w 39% gmin odnotowuje sie zwiekszone wydatki na pomoc socjalng dla starzejacych sie

rodzicéw i krewnych oséb, ktére definitywnie wyemigrowaty**’.

4.5. Wptyw migracji na poziom cen oraz preferencje konsumpcyjne
Analiza zaleznosci teoretycznych™® wskazuje, ze emigracja zarobkowa w typowych warunkach moze

wptywaé na poziom cen i podaz rynkowa w sferze towaréw i, zwtaszcza, ustug'®®

. Zwigzek ten
wstepnie prébowano zbadaé¢ w toku kilku badan czastkowych przeprowadzonych w latach 2006-
-2009'. Z uwagi na zréznicowania w nasileniu migracji pomiedzy poszczegdélnymi obszarami
wojewddztwa najsensowniejszym sposobem ustalenia wptywu migracji na poziom cen wydawato sie
poréwnanie cen pomiedzy obszarami o nasilonej i ograniczonej migracji. Badania takie
przeprowadzono najpierw w sklepach na obszarach wiejskich, a nastepnie w dyskontach
spozywczych ulokowanych w miastach potozonych na tych terenach. Badania te wykazaty, ze
masowa migracja zarobkowa i zwigzany z nig transfer dochodéw oraz kreacja popytu maja
zauwazalny wptyw na poziom cen, generalnie go zawyzajgc. W wypadku poréwnywanego zestawu
towardw, ceny na obszarze charakteryzujgcym sie masowg migracjg zarobkowa okazaty sie srednio
0 11% wyisze niz na obszarze z ograniczong skalg zatrudnienia mieszkaricow za granicg'®.
Zauwazono réwniez istotny wptyw nasilenia migracji na wzbogacenie oferty wiejskich sklepéw,
zwilaszcza o dobra luksusowe. Wyzsze dochody, a zapewne takze zwigzane z pobytem za granicg
nieco inne preferencje konsumpcyjne, spowodowaty, ze na obszarze cechujagcym sie masowg
migracjg oferta handlowa wiejskich sklepéw okazata sie szersza i zawierajgca znacznie wiecej

towardw lepszych jakosciowo oraz drozszych. Podobnych prawidtowosci dowiedziono poprzez

16 Szerzej: R. Jonczy, D. Rokita-Poskart, Zagraniczne migracje zarobkowe..., op. cit.

B. Solga, Miejsce i znaczenie migragji..., op. cit., s. 163.

Zob. R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., op. cit., podrozdziat IV.1.

Poprzez wieksze zaangazowanie czynnika pracy w ustugach, ktérej podaz zmniejsza sie w wyniku migracji
zarobkowej.

180 76b. miedzy innymi J. Grabowy, R. Joriczy, D. Rokita, Wptyw migracji zarobkowych ludnosci wiejskiej na
poziom cen w sferze lokalnego handlu, w: R. Jonczy (red.), Rozwdj obszaréw wiejskich po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Wroctaw, Opole 2008.

161 Zob. Tab. VII.9 w pracy R. Jonczy, Migracje zagraniczne z obszarow..., op. cit. Jednocze$nie stwierdzono
istotny zwigzek poziomu cen z wystepowaniem konkurencji oraz potozeniem badanych miejscowosci wzgledem
wiekszych miast.
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poréwnanie cen w dyskontach spozywczych Eco i Biedronka potozonych w lokalnych osrodkach na

obszarach o duzej i ograniczonej skali migracji*®.

4.6. Wplyw migracji na rozwdj gospodarczy i dlugookresowy zrownowazony rozwoéj — dysharmonia
i asymetrie

Z przedstawionych danych i wnioskdw dotyczacych skutkéw migracji wyziera problem
wielowymiarowej dysharmonii w procesie rozwoju regionalnego Opolszczyzny. Najbardziej
charakterystyczna byta ona dla okresu wzmozonej migracji ludnosci autochtonicznej, ale wyrazna
réwniez pdzniej — do roku 2007. W niektdrych sferach zauwazalna jest nadal. Punktem wyjscia dla tej
dysharmonii jest asymetria pomiedzy duzym (dzieki migracji zarobkowej) popytem — zwtaszcza
konsumpcyjnym — a nieadekwatnie rozwijajaca sie (tez z powodu migracji) podaza ustug i towardw.
Problem ten stat sie zauwazalny w regionie opolskim juz pod koniec lat 1990. Prowadzone nastepnie,
zwtaszcza w latach 2002-2006, badania autora, dotyczgce skutkéw migracji dla rynku pracy oraz
wptywu transferu dochoddéw z migracji na materialny poziom zycia, konsumpcje, popyt regionalny
i aktywnos¢ gospodarcza potwierdzity wystepowanie — jako skutku migracji ludnos$ci autochtonicznej
— prawidtowosci wyrazajgcej sie dysharmonicznym rozwojem gospodarczym regionu. Dotyczyto to
przede wszystkim jego centralno-wschodniej czesci, najbardziej wtedy dotknietej migracjami'®.
Emigracja zarobkowa narastajgca od poczatku lat 1990. odcigzyta powaznie rynek pracy i pobudzata
popyt (zwtaszcza konsumpcyjny) w regionie, ale w zwigzku z ograniczong (przez wyjazd i aktywnos¢
za granicg migrantow) przedsiebiorczoscig w regionie rozwdéj aktywnosci gospodarczej i oferty
rynkowej nie nadgzat za wzrostem popytu. W rezultacie powstate w regionie nadwyzki popytu na

towary oraz ustugi w duzej mierze byty zaspokajane przez podmioty spoza wojewddztwa'®

. Na te
dwoistos¢ oddziatywania migracji zwraca tez uwage Robert Rauzinski, piszagc: migracje zarobkowe
mocno ostabity czynnik ludzki na lokalnych rynkach pracy, zmniejszajgc ich szanse na rozwdj
w zakresie kreowania twodrczych postaw i inicjatywy gospodarczej, cho¢ z drugiej strony
utrzymywanie sie migracji zarobkowych ma znaczenie ze wzgledu na problem bezrobocia™®.

Dochodowo-popytowy efekt migracji, wyrdzniajacy Opolszczyzne przed akcesjg do UE na tle

innych regionéw Polski, pozostawat tym samym niespozytkowany, gdyz oddziatywanie mnoznikowe

162 Poréwnywane byty ceny w dyskontach Eco i Biedronka. Zob. J. Grabowy, R. Jonczy, D. Rokita, Wpfyw

migracji zarobkowych ludnosci..., op. cit.
183 problemowi temu poswiecono badania, ktorych rezultaty zawarto w pracy R. Jonczy, Wptyw migracji
zagranicznych na dysharmonie..., op. cit.
%% Jako ciekawostke mozna tu podaé¢ wyniki sondazu przeprowadzonego wsréd oferentédw sprzedajacych
towary w 2003 roku na targowisku w Strzelcach Opolskich — stolicy zamieszkatego przez autochtonéw powiatu
w centrum obszaru nasilonej migracji. Sposrdod okoto 70 sprzedawcow ledwie kilku pochodzito z tego powiatu,
a znaczna cze$¢ przyjezdzata tam (ze wzgledu na tatwosc¢ zbytu) z wojewddztw tédzkiego i wielkopolskiego.
165 R, Rauzifiski, Slgsk Opolski regionem kryzysu demograficznego, op. cit.
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dochoddéw z migracji byto relatywnie stabe. Dodatkowo negatywnie, bo ostabiajgco na mnoznik,
wptyneto potozenie Opolszczyzny pomiedzy dwoma silnymi osrodkami regionalnymi: aglomeracja
wroctawsky oraz konurbacjg gérnoslaska. Potozenie to, w pofaczeniu z dobrym skomunikowaniem
Opolszczyzny z tymi osrodkami, wptyneto zaréwno na naptyw towardéw do regionu, jak i utatwito jego
mieszkaricom dokonywanie zakupéw w tych osrodkach. Tym samym opolska migracja w duzej mierze
napedzata koniunkture poza obszarem, z ktérego sie dokonywata. Prawdopodobnie sfera handlu
i ustug we Wroctawiu oraz w konurbacji gornoslaskiej korzystata na tym w sposdb podobny jak
miasto Opole (ktore skorzystato na migracji z otaczajacych gmin i powiatéw), cho¢ udziat wydatkow
migrantéw z Opolszczyzny w tych duzych osrodkach zapewne pozostawat mniej wyrazny niz w stolicy
Opolszczyzny.

Nalezy to uzupetnié jeszcze jednym wnioskiem, zwigzanym z potozeniem regionu opolskiego.
Otdz miedzymetropolitalne usytuowanie Opolszczyzny i zwigzana z nim fatwos$¢ zaspokojenia popytu
w osrodkach osciennych (lub przez podmioty z nich pochodzace) sprawia, ze dysharmonia pomiedzy
popytem a produkcjg jest silniej zauwazalna w regionie opolskim niz gdyby dotyczyto to obszaru
bardziej oddalonego od duzych centréw innych regionéw.

Prowadzone w roku 2002 i 2004 badania potwierdzaty rowniez (zwtaszcza dopdki bardzo
optacalna byta praca za granicg) przestrzenny zwigzek pomiedzy duzym nasileniem migracji
a ograniczong sktonnoscig do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, mimo dobrych (oprécz
dostepnosci zasobdw pracy) warunkéw do jej prowadzenia. Przeprowadzona pod koniec 2003 roku
analiza poréwnawcza wskaznikdw aktywnosci gospodarczej (i ich zmian) w ukfadzie gmin
wojewddztwa opolskiego dowiodta, ze gminy zamieszkiwane przez autochtondéw, cechujgce sie
(przed akcesjg do UE) masowga skalg migracji zarobkowej byty wtedy jednoczesnie gminami

o relatywnie niskich wskaznikach aktywnosci gospodarczej (zob. Rys. 6).
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Rys. 6. Liczba jednostek zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 100 mieszkancow
w wieku produkcyjnym (dane meldunkowe) w gminach wojewédztwa opolskiego na koniec 2003

roku

7
2

W o 7
Qlszanka Bab ,,"-'"w/‘ '{‘m/’

ponizej 7,00 %
7,01 -9,00 %
9,01 - 11,00 %
11,01 - 13,00 %
powyzej 13,00 %

Zrédto: R. Jorczy, Wplyw migracji zagranicznych..., op. cit.

I nie wynikato to wyfgcznie z nieprzystajgcych do rzeczywistosci danych dotyczacych liczby ludnosci.
Nawet po uwzglednieniu mniejszej liczby mieszkanncédw wynikajacej z emigracji zawieszonej — zob.
Rys. 7'% — gminy wiejskie na centralnym wschodzie Opolszczyzny cechowaty sie relatywnie mata
liczbg podmiotéw gospodarczych. Charakterystyczne jest jednak, ze po uwzglednieniu
nierejestrowanej emigracji statej problem ,niedorozwoju” aktywnosci gospodarczej ograniczyt sie do
tych gmin zamieszkiwanych przez autochtonodw, ktére sg peryferyjnie potozone i/lub nie posiadajg na
swoim obszarze wiekszych osrodkéw lokalnych. Aktywnos¢ gospodarczg trudno tez jednoznacznie
ocenia¢ wylagcznie na podstawie liczby podmiotéw gospodarczych. Obserwacje czynione ,,przy okazji”
lokalnych badan migracyjnych wskazuja bowiem, ze podmioty gospodarcze lokowane i istniejgce na
centralno-wschodniej Opolszczyznie wykazujg lepszg rentownosé i stabilno$¢, niejednokrotnie

167

przeniosty tez na obszar regionu zachodnie wzorce produkcji, organizacji i pracy . Ewidentny tez

1% Dokonano w tym zakresie odpowiednich zestawien i obliczen, zob. R. Jonczy, Wplyw migracji..., op. cit.,

rozdziat IV.
%7 Na modernizacyjny skutek migracji (lub mozliwos¢ wystagpienia takiego skutku) zwracajg tez uwage inni
badacze migracji — zob. np. K. Heffner, B. Solga, Praca w RFN..., op. cit., s. 30.
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pozostaje istotny na tym obszarze zwigzek pomiedzy duzym udziatem spétek z kapitatem
zagranicznym a duza skala migracji zarobkowej w przesztoéci*®®.

Rys. 7. Liczba jednostek zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 100 mieszkancow
w wieku produkcyjnym (dane skorygowane szacunkowo o emigracje zawieszong) w gminach

wojewaddztwa opolskiego na koniec 2003 roku

& g

élo,ﬁ,

ponizej 7,00 %
7,01 -9,00 %
9,01 - 11,00 %
11,01 - 13,00 %
powyzej 13,00 %

Zrédto: R. Jorczy, Wptyw migracji zagranicznych..., op. cit.

Problem dysharmonii rozwojowej i korzystania przez oscienne osrodki regionalne z opolskiej migracji
jest pogtebiany poprzez przedstawione wczesniej uwarunkowania i konsekwencje w sferze fiskalne;.
Negatywny bilans fiskalny generowany w regionie przez migracje zarobkowe jest tym samym
kolejnym czynnikiem wptywajgcym na te dysharmonie. Dotyczy to nie tylko relacji miedzy regionem
opolskim a innymi wojewddztwami, ale takze relacji (zwtaszcza miedzy gminami) wewnatrz regionu.
Okazuje sie bowiem, ze ,migrujace gminy” skupiajace ludnos¢ o wysokich dochodach i aspiracjach

dochodowych, ale cechujgce sie ograniczong dziatalnoscia gospodarczg na swoim terenie, bo

168 . . sz . . . ;. . . .
Zwigzek ten pozostaje do$¢ wyrazny na obszarze centralno-wschodniej czesci regionu zamieszkatej przez

masowo migrujaca ludno$¢ autochtoniczng. Zob. R. Jonczy, K. tukaniszyn-Domaszewska, Wpfyw ludnosci
pochodzenia..., op. cit., cz.3, Analiza poréwnawcza gmin. Szerzej na temat zwigzkdéw przestrzennych pomiedzy
aktywnos$cig gospodarcza i inwestycjami zagranicznymi a procesami migracji pisze Maria Kania w pracy:
M. Kania, Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Slgsku Opolskim w latach 1990-2005, Opole 2007.
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hamowang przez niedobory oséb przedsiebiorczych i niedobory zasobdéw pracy, wyrdzniajg sie takze
ograniczonymi wptywami do budzetéw gmin, w rezultacie ograniczajagcymi rozwdj miedzy innymi
infrastruktury. Dos¢ obrazowo opisywany problem oddaje wypowied? jednego z autochtonicznych
burmistrzéw sprzed okoto 10 lat, ktéry o wyjezdzajgcych za granice powiedziat: Przyjezdzajq tu na
weekend i narzekajq na dziurawe chodniki. | nie rozumiejqg, ze poki oni tam sq, to nie bedzie ani komu,
ani za co tego naprawic*®.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze migracja generalnie nie wptyneta na wszechstronny rozwdj
gospodarczy nawet aglomeracji opolskiej. Wiele bowiem wskazuje na to, ze popyt wyrazniej wptynat
na ozywienie jedynie dwdch branz — handel i gastronomia — niewymagajacych istotnego przyrostu
zatrudnienia. W innych sferach — zwtaszcza w ustugach, ktérych rozwéj bardziej uzalezniony jest od
zasobOw pracy — migracja mogta spowodowac spowolnienie wzrostu (czy nawet ograniczenie)
przedsiebiorczosci. Duze zrdéznicowania w zakresie omawianego problemu dysharmonii zauwazalne
tez byly w wymiarze branzowym. Bardzo wyrazne dysproporcje byly charakterystyczne miedzy
innymi dla budownictwa. W branzy tej z jednej strony zmniejszyta sie, zwtaszcza przed akcesjg do UE,
podaz ustug, co spowodowane byto wyjazdem znacznej czesci zasobdw pracy (zmniejszenie podazy
ustug), a z drugiej strony, branza ta zostata bardzo silnie pobudzona popytowo wydatkami migrantéow
przeznaczanymi na budowe i remonty domow.

Na dysharmoniczno$¢ oddziatywania migracji zwracajg tez uwage inni badacze migracji.
Analizujacy migracje na Opolszczyznie najdiuzej Robert Rauziiski pisze, ze migracje zarobkowe
mocno ostabity czynnik ludzki na lokalnych rynkach pracy, zmniejszajgc ich szanse na rozwdj
w zakresie kreowania twodrczych postaw i inicjatywy gospodarczej, cho¢ z drugiej strony

utrzymywanie sie migracji zarobkowych ma znaczenie ze wzgledu na problem bezrobocia®’°.

4.7. Oddziatywanie w relacji migracja — kryzys i inne efekty ekonomiczne

Jak juz wspomniano, w roku 2007 i 2008 w procesie migracji zarobkowych zaszty pewne zmiany
bedace konsekwencja, z jednej strony, spadku optacalnosci migracji zwigzanego gtéwnie
z umacnianiem sie ztotego (do poczatku 2008 roku), a nastepnie kryzysu makroekonomicznego
w Europie i Polsce. W okresie tym mozliwe staty sie obserwacje w zakresie wzajemnego

oddziatywania pomiedzy koniunkturg (a wtasciwie dekoniunkturg) gospodarczg a procesem migracji.
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Stwierdzenie burmistrza Lesnicy Huberta Kurzata w rozmowie z autorem.
70 R Rauzifski, Slgsk Opolski regionem kryzysu demograficznego, op. cit.
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Prowadzone obserwacje zmian makroekonomicznych oraz zmian w zakresie migracji
w wojewddztwie opolskim'’* pozwalajg stwierdzi¢, ze po 2008 roku migracja miata stabilizujacy
wptyw na koniunkture, a jednoczesnie kryzys makroekonomiczny miat pozytywny wptyw na proces,
w tym zwfaszcza na charakter, migracji. Kryzys, czy raczej towarzyszace mu zmiany na rynku pracy,
rynku walutowym i towarowo-ustugowym, sprawit, ze:

e dzieki wzrostowi optacalnosci pracy za granicg, wyniktemu gtéwnie z obnizenia sie — od
potowy 2008 roku — kursu ztotego (wzgledem euro oraz funta angielskiego), poprawity sie
warunki dla bardziej pozgdanej z punktu widzenia regionu i kraju formy emigracji — emigracji
czasowej (zarobkowej i dorobkowej),

e z powodu pogorszenia sie sytuacji ekonomiczno-spotecznej w Europie Zachodniej pogorszyty
sie warunki dla bardziej niekorzystnej z punktu widzenia regionu i Polski formy emigracji
— emigracji statej (definitywnej).

W rezultacie migracja i zwigzany z nig transfer dochodéw dziataty amortyzujagco na gospodarke
regionu i Polski, gdyz:

e tracacy prace w Polsce mogli podjg¢ bardziej (po 2008 roku) optacalng prace poza granicami
kraju,

e zmiany kursowe spowodowaty zwiekszenie wartosci i sity nabywczej zarobkow
transferowanych z zagranicy, co w duzej mierze kompensowato redukcje popytu na towary
i ustugi wywotang recesjg gospodarcza. Réznica w kursie euro do ztotego, ktéra wystapita
miedzy rokiem 2007 a 2009, pozwala szacowad, ze transfery zarobkow opolskich migrantéw
do kraju mogty sie zwiekszy¢ (ceteris paribus) o 0,5-1 mld ztotych rocznie.

Ponadto zarobki migracyjne wydawane w kraju w warunkach kryzysowych (od potowy 2008 roku)
wywotywaty silniejszy niz przed kryzysem efekt mnoznikowy poprzez zmniejszenie sie sktonnosci do
importu. Oprécz tego obnizka kursu ztotego wptywata pozytywnie na warunki reemigracji i turystyke
sentymentalng do regionu, a ograniczata wyjazdy turystyczne poza kraj'’>.

Istotne znaczenie dla zmian koniunkturalnych w regionie miat takze fakt, ze reemigrujacy (ze
wzgledu na zmniejszenie optacalnosci migracji) od okoto 2006 roku autochtoni wywotali pewne
ozywienie w sferze drobnej przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich centralno-wschodniej czesci

regionu. Ozywienie to, stabo potwierdzajg oficjalne dane, cho¢ np. prezentowane w 2009 roku

LR, Jonczy, Wptyw kryzysu makroekonomicznego na emigracje zagraniczng i emigracji na kryzys (préba oceny

z perspektywy makro- i mezoekonomicznej), w: A. Zagérowska (red.), Wyzwania dla polityki spotecznej Slgska
w kontekscie kryzysu i proceséw demograficznych, s. 114-122, Opole 2009.
172 . s . . . . . .

Warto tez wspomnie¢ o drugim kryzysowym aspekcie migracji w uktadzie Polska/Opolszczyzna — zagranica.
Ztoty polski oprdcz tego, ze ulegt ostabieniu w stosunku do euro i funta brytyjskiego, umocnit sie miedzy innymi
w stosunku do ukrainskiej hrywny. W potaczeniu z pogorszeniem sie sytuacji na ukraifskim rynku pracy
powoduje to wzrost zainteresowania obywateli Ukrainy pracg w Polsce.
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zestawienia Urzedu Statystycznego w Opolu wskazywaty na nietypowe dodatnie saldo dojazdéw do
pracy w zamieszkiwanych przez autochtonéw wiejskich gminach pofozonych miedzy Odrg a Matg
Panwig. Ozywienie zwigzane z powrotami i zaktadaniem przez reemigrantéw dziatalnosci
gospodarczej w Polsce potwierdzajg réwniez badania Brygidy Solgi wskazujgce na wyraznie widoczng
w okoto 1/3 opolskich gmin aktywnos¢ gospodarczg oséb powracajgcych z pobytu za granicg*”>. Dla
regionu istotne znaczenie miato to, ze powracajgcy do regionu autochtoni wptyneli — w czasie, kiedy
w Europie i Polsce zaczynat sie kryzys — na podtrzymanie popytu i wywotali w regionie skutek
okreslony przez autora , efektem otwieranej skarbonki”. Polegat on na tym, ze po zaprzestaniu pracy
za granica, na ogot dtugotrwatej, doszto do nasilonej redystrybucji oszczedzanych srodkéw na wydatki
inwestycyjne lub dobra uzytku trwatego. Byto to mozliwe zaréwno dzieki posiadaniu zgromadzonego
kapitatu, jak i ze statej obecnosci w miejscu zamieszkania pozwalajgcej na realizacje wydatkow
przeznaczanych np. na remonty, budowy, zakup doébr trwatego uzytku, jak réwniez débr zwigzanych
z podejmowang aktywnoscig gospodarcza. Warto zaznaczyé, ze osoby powracajgce z migracji
i podejmujgce dziatalnos¢ gospodarczg na ogdét byty do tego dobrze przygotowane, gdyz planowaty to
od dtuzszego czasu, a decyzje podjety/przyspieszyly zazwyczaj z powodu spadku optacalnosci

174 Reemigranci ci czesto transferowali tez wiedze zdobyta na emigracji,

migracji, a nie utraty pracy
przez co reemigracja miata takze aspekt modernizacyjny'’>. ,Efekt otwieranej skarbonki” stat sie
szczegOlnie zauwazalny w okresie kryzysu na przetomie 2008 i 2009 roku, bo w trudnym momencie

h'’®. Nalezy

dat istotny impuls popytowy gospodarce regionalnej na obszarze pochodzenia migrujgcyc
podkreslié¢, ze opisywane zjawisko ma niewiele wspdlnego z zauwazalnym wsréd czesci migrujgcych
ekonomicznym efektem rygla, ktéry wynika z checi podtrzymania poziomu biezgcej konsumpcji na
poziomie osiggalnym poprzednio dzieki zagranicznym zarobkom. Z kolei z opisanym efektem wigze
sie (cho¢ jedynie w sensie popytowego skutku) takze fakt, ze wielu reemigrantéw, zwtaszcza tych,
ktérzy pracowali za granicg przez dtuzszy czas, przestato wprawdzie uzyskiwac zagraniczne zarobki,
ale dalej otrzymywato réznego rodzaju swiadczenia z zagranicy: zasitki dla bezrobotnych, swiadczenia

socjalne itd. Powodowato to, ze w ich wypadku, mimo zaniechania migracji, dochéd z zagranicy nadal

byt transferowany, czesto miat on nawet wartos¢ zblizong do poprzednio transferowanej do kraju

173 g, Solga, Miejsce i znaczenie..., op. cit., s. 162.

W opinii spotecznej rozpowszechniony jest poglad, wykreowany przez media, ze o reemigracji zarobkowej
zdecydowat kryzys, ktory rozpoczat sie w potowie roku 2008. W wypadku omawianej tutaj grupy reemigrantow
przedsiebiorcow, gtéwnie autochtondw, reemigracja dokonata sie wczesniej w trakcie umacniania sie ztotego
w latach 2005-2007. Zmiany kursowe sprawity, ze sita nabywcza uzyskiwanych w strefie euro oraz w Wielkiej
Brytanii dochodéw zmniejszyta sie w tym okresie o okoto 35-40%. Doktadne zmiany w tym zakresie przedstawia
tab.IX.8 zawarta na s. 325 pracy R. Joriczy, Migracje zagraniczne z obszardéw..., op. cit.

> Na modernizacyjne aspekty migracji zwraca uwage miedzy innymi Marek Okalski.

Zauwazalne stato sie to zwtaszcza w branzy budowlanej, w ktdrej wydatki mieszkaricow wojewddztwa
opolskiego w pierwszym kwartale 2009 roku byty wyjatkowo duze w uktadzie wojewoddztw.
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czesci zagranicznych zarobkéw. W dodatku nierzadko dokonywat sie on réwnolegle z zatrudnieniem
lub prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

W okresie tym autor zaobserwowat réwniez inny, nowy, choé nie tak powszechny, rodzaj
zachowan reemigrantéw zarobkowych'”’, okreélony przez autora jako ,efekt odwyku od migracji”.
Polegat on na definitywnej zmianie dotychczasowych zachowan po powrocie, takze tych w sferze
ekonomicznej. Efekt ten przejawiat sie miedzy innymi w zmianie podejscia do czasu wolnego, rodziny,
sposobu robienia zakupdéw i konsumpcji. Reemigranci poswiecali np. sporo czasu i Srodkéw na te
sfery zycia, ktére dotychczas zaniedbywali: rodzine, kontakty ze znajomymi, zakupy. Starali sie krocej
pracowaé, mimo ze w kraju czesto zarabiali mniej, ograniczali zakupy débr luksusowych, zwracali
wiekszg uwage na ceny, koncentrowali swoje zycie na spotecznosci lokalnej, spedzali urlopy w kraju,
kierujac sie bardziej w strone ,by¢” zamiast ,mie¢”*’®. W sferze wptywu na popyt efekt ten byt

czesciowo sprzeczny z efektem rygla, ktory byt rowniez zauwazalny, ale wsrdd innej grupy

migrujacych.

4.8. Problematyka migracji w polityce regionalnej i sferze publicznej

Jako jeden z waznych skutkéw migracji zagranicznych, odzwierciedlajgcy ich ogromna role w regionie
opolskim, nalezy tez wymieni¢ znaczenie problematyki wyludnienia, migracji i rownowazenia rozwoju
w polityce regionalnej, zwfaszcza realizowanej na szczeblu wojewddztwa. Przesuwanie sie
problematyki depopulacji i migracji na pozycje najwazniejszego problemu i zarazem procesu
w wojewddztwie nastepowato stopniowo od kilkunastu lat i w duzej mierze byto zwigzane ze sporym
zainteresowaniem medialnym. Duzy wptyw na wzrost zainteresowania zaréwno ze strony mediéw,
jak i samorzadéw miata publikacja badan autora z 2003 roku'’® dowodzaca miedzy innymi ogromnej
skali emigracji, nierejestrowanej emigracji statej i zwigzanego z nig wyludnienia regionu, jak rowniez
skutkdw powodowanych przez migracje zarobkowa. Wraz z dorobkiem innych badaczy, opolska
tematyka migracyjno-ludnosciowa i jej kontekst rozwojowy staty sie obiektem zywego
i niestabngcego zainteresowania opinii publicznej, podstawowym tematem w mediach regionalnych,
centralnych i zagranicznych oraz przedmiotem samorzgdowych debat i konferencji skupiajacych

regionalne srodowiska samorzgdowe i naukowe. Pierwsza z tych konferencji odbyta sie w 2001

77 Efekt ten jest takze zauwazalny wsréd reemigrantow statych, czesto w sposdb wyrazny powracajacych do

przyzwyczajen sprzed migracji, takich jak hodowla zwierzat domowych, uprawa ogrodu itd.
178 . . . . . ) « an . s .
Kwestii tej sporo uwagi poswiecit B. Jurczyk. Zob. B. Jurczyk, ,By¢” albo ,mie¢” — o nieuswiadomionym
dylemacie wyjazdow zarobkowych, w: K. Glombik i P. Morciniec (red.), Wyjazdy zarobkowe — szansa czy
zagrozenie..., op. cit.
7R, Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., op. cit.
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roku™". Od tego czasu organizowane sg liczne, kolejne konferencje inspirowane przez poszczegdlnych

badaczy, samorzad regionalny lub Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu.

Waga procesu migracji zagranicznych sprawita tez, ze zwigzana z nimi problematyka zajeta
istotne miejsce w kolejnych dokumentach strategicznych. Juz w zaktualizowanej Strategii rozwoju

181 3spekty migracyjne zajety wazne miejsce. Jeszcze istotniejsze

wojewddztwa opolskiego z roku 2005
miejsce zajety w najnowszej zaktualizowanej Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do roku
2020 z roku 2012, w ktdrej za najwazniejsze (i zarazem jedyne) horyzontalne wyzwanie rozwojowe
uznano przeciwdziatanie procesom depopulacji. Wyzwanie to, jak napisano dalej w Strategii... jest
odpowiedzig na niekorzystng sytuacje demograficzng regionu uznang za jego najwazniejszq bariere
rozwojowq.

Niewatpliwie szczegdlne potraktowanie problemu migracji w projektowaniu rozwoju
regionalnego miato zwigzek z uczestnictwem w pracach nad dwoma ostatnimi strategiami osdb
koordynujgcych badania nad procesami migracyjnymi na Opolszczyznie: Krystiana Heffnera, Roberta
Rauzinskiego i autora oraz innych o0séb zajmujgcych sie tematyka ludnosciowg lub/i etniczng
(Kazimierz Szczygielski, Danuta Berliriska). Oczywiscie byto to skutkiem obiektywnie kluczowej roli
migracji i uwarunkowan ludnosciowych dla regionu, a nie przyczyng eksponowania tej problematyki
w wymienionych strategiach.

Warto tez dodaé, ze samorzad wojewddztwa podjat sie realizacji szeregu projektow

bezposrednio zwigzanych z problematyka migracji. Programami tymi byty miedzy innymi ,Opolskie

7183 7184 7185

, strategia marketingowa , Kwitngce Opolskie

— tutaj zostaje”™"", ,,Opolskie — tutaj zamieszkam

180Jej poktosiem byta miedzy innymi publikacja K. Heffner (red.), Uwarunkowania rozwoju regionalnego

wojewddztwa opolskiego (ze szczegdlnym uwzglednieniem proceséw migracyjnych), Opole 2002.

181 Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego, Opole 2005.

Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 roku, Opole 2012.

Celem programu , Opolskie — tutaj zostaje”, uruchomionego w 2007 roku, jest promowanie zatrudnienia
i rozwoju zawodowego w regionie oraz zmniejszenie masowych wyjazdéw zarobkowych. Program ma tez za
zadanie zainteresowanie mozliwo$ciami podejmowania nauki, dalszego rozwoju zawodowego w wojewddztwie
opolskim oraz zachecenie oséb pracujacych za granicg do powrotu. Skierowany jest do oséb koriczacych nauke
na réznych szczeblach ksztatcenia, poszukujgcych pracy, zainteresowanych zmiang pracy lub pracujacych za
granicg. W 2009 roku w ramach programu podjeto realizacje kilku dziatan. Wsrdd nich byto miedzy innymi
wsparcie pracodawcow poprzez refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy oraz promocja opolskich przedsiebiorcéw i ich
wyrobow za posrednictwem konkurséw (miedzy innymi Opolska Marka, Opolska Nagroda Jakosci). Ponadto
zachecano osoby pracujgce za granicg do powrotu do wojewoddztwa poprzez udziat przedstawicieli urzedow
pracy w targach zatrudnienia na terenie krajow Unii Europejskiej. Zorganizowano takze spotkanie informacyjne
w powiecie krapkowickim dla oséb pracujgcych za granica i planujacych wrdci¢ do kraju dotyczace miedzy
innymi transferu zasitkéw dla bezrobotnych oraz mozliwosci uzyskania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Przygotowano informacje o mozliwosciach inwestowania i rozwoju przedsiebiorczosci w regionie.
W ramach programu zostat opracowany przewodnik dla przedsiebiorcéw oraz ulotki zawierajgce informacje na
temat form wsparcia oferowanych osobom zamierzajagcym rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza przez instytucje
publiczne w wojewddztwie opolskim. Za podstawowe cele programu uznano:
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czy ostatnio realizowany projekt ,Specjalnej Strefy Demograficznej”*®®. Jako novum potraktowac

nalezy, zwigzang z ostatnim z tych projektdw, prdbe przeniesienia problemu wyludnienia
Opolszczyzny na poziom polityki regionalnej realizowanej ze szczebla centralnego. Jako argumentu
w tym zakresie uzyto przytaczanych wczesniej, a badanych przez autora, fiskalnych skutkéw migracji.
Jesdli proces migracji zarobkowych przyczynia sie, z jednej strony, do zwiekszenia wptywdéw do
budzetu panstwa, a z drugiej, do zmniejszenia budzetéw samorzaddw terytorialnych (zwtaszcza
samorzadéw gmin) z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych, to czyni to zasadnym
rozwazenie celowosci i mozliwosci ewentualnych rekompensat, ktére wojewddztwo, podobnie jak
inne regiony migracyjne, powinno otrzymac w zwigzku z zaistniatg sytuacjg. Brak tych rekompensat
moze prowadzi¢ do jeszcze silniejszej marginalizacji obszaréw peryferyjnych, z ktérych gtéwnie

dokonuje sie migracja.

® zmniejszanie emigracji zarobkowej, dzieki promocji mozliwosci zatrudnienia w regionie, rozwoju
kariery zawodowej, podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej, a takie uswiadamiania
negatywnych skutkow spotecznych emigracji zarobkowej,
e pozyskiwanie z innych regiondw kraju, a nawet z zagranicy oséb podejmujgcych nauke w regionie,
dzieki promocji atrakcyjnosci wojewddztwa oraz mozliwosci wsparcia nauki i rozwoju naukowego,
e zwiekszenie zainteresowania inwestowaniem w regionie.
Zob. szerzej: www.tutajzostaje.opolskie.pl [dostep: 4.11.2009 roku]
184 Program ,Opolskie — tutaj zamieszkam” jest realizowany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Opolskiego od 2009 roku Program ten jest zwigzany ze strategiag marketingowg , Kwitngce opolskie”. Jego
celem jest promocja Opolszczyzny jako miejsca do osiedlenia sie i zamieszkania i w rezultacie zwiekszenie
potencjatu kapitatu ludzkiego w wojewddztwie. W programie chodzi nie tylko o ztagodzenie skutkéw migracji
zarobkowych z regionu, ale takze o reakcje na niekorzystne zmiany demograficzne i przyciggniecie spoza
regionu ludzi, ktorzy ze wzgledu na swoje kwalifikacje czy inne cechy byliby cenni dla wojewddztwa. Dlatego
region promowany jest jako oferujacy wiele pieknych miejsc do zamieszkania. Program prowadzony jest
w Scistej wspotpracy z samorzagdami gminnymi. Na stronie internetowej projektu znajduje sie oferta aktualnych
dziatek pod budownictwo mieszkaniowe, ktérych wiascicielami sg gminy. Przy ofercie kazdego samorzadu
znajduje sie kontakt do urzednika, ktéry pomoze w nabyciu nieruchomosci. Ponadto na stronie internetowej
programu wymienione zostaty atuty regionu, miedzy innymi zadbane wsie i miasta, bliskos¢ do duzych
aglomeracji, bogactwo kultur, dobre warunki rozwoju oferowane dzieciom (miedzy innymi przedszkola
w kazdej gminie, atrakcyjne place zabaw — takze na wsi, przyjazne szkoty, dbatos¢ o kazdego ucznia i studenta).
Opolszczyzna reklamowana jest takze jako region oferujacy wygodne zycie, co wynika z wyposazenia opolskich
wsi i miast w infrastrukture. Zob. szerzej: www.tutajzamieszkam.opolskie.pl [dostep: 4.11.2009 roku]
185 »Kwitngce Opolskie” to koncepcja dziatan marketingowych wojewddztwa opolskiego. Projekt byt
realizowany od drugiej potowy 2007 roku w dwdch etapach. Pierwszy skoncentrowany byt na przeprowadzeniu
badan wizerunkowych regionu opolskiego oraz analizie materiatéw zwigzanych z regionem. Etap drugi
poswiecony byt przygotowaniu dokumentu dotyczacego wykreowania marki regionu opolskiego. Wojewddztwo
opolskie w komunikacji marketingowej wykorzystuje hasto ,Opolskie Kwitngce” promujgc wojewddztwo jako
region kameralny, piekny, wygodny do zycia i bycia, z wieloma perspektywami rozwojowymi: rozwijajacga sie
gospodarkg, wazrastajagcg atrakcyjnoscig inwestycyjng, kwitngcg edukacjg i ciekawymi wydarzeniami
kulturalnymi. Jednym z elementdw programu jest zorganizowanie konkursu ,Kwitngce Opolskie”, ktéry ma na
celu wytonienie najpiekniej ukwieconych i zadbanych posesji prywatnych oraz terendw i obiektéw publicznych
w wojewddztwie opolskim. Ma zacheci¢ mieszkancéw do aktywnego udziatu w tworzeniu pozytywnego
wizerunku ich najblizszego otoczenia, a takze da¢ im mozliwosé bezposredniego wptywu na wyglad estetyczny
okolicy, wzmacniajgc dodatkowo poczucie przynaleznosci do danej spotecznosci lokalnej. Mogg wzig¢ w nim
udziat osoby prywatne, przedsiebiorcy oraz samorzady. Zob. szerzej: www.umwo.opole.pl [dostep: 5.11.2009
roku].
138 70b. www.umwo.opole.pl.
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