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Abstrakt

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie najwazniejszych efektow ekonomicznych migracji
poakcesyjnych, jak réwniez migracji powrotnych, a takze przedstawienie konsekwencji tych proceséw
dla polityki gospodarczej i migracyjnej Polski, w szczegdlnosci w kontekscie kompetencji zawodowych
i kulturowych Polakéw. W zwigzku z tym Autorzy ekspertyzy postawili sobie za zadanie uzyskanie
odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze: jaki jest bilans migracji poakcesyjnych dla polskiego
rynku pracy? Jakie sg skutki wyjazdéw zagranicznych po 1 maja 2004 roku w réznych perspektywach
czasowych (krotka, srednia i dtuga) oraz w zaleznosci od charakteru (typu) migracji? Jakie jest
znaczenie migracji powrotnych dla polskiego rynku pracy w wymiarze krajowym oraz regionalnym?
Jaka jest pozycja zawodowa polskich migrantédw za granicg? Czy pobyt poza granicami kraju wigze sie
z akumulacjg czy utratg ich kompetencji zawodowych? Jaki jest wptyw odptywu osdéb dobrze
wyksztatconych (dysponujgcych dyplomem ukonczenia uczelni) dla zasobu kapitatu ludzkiego
w Polsce (drain effect)? Jaki jest (moze by¢) wptyw otwartej opcji migracyjnej dla o0sdéb
podejmujacych decyzje edukacyjne (brain effect)? Wreszcie, czy doswiadczenia migracyjne prowadzg
do upowszechnienia wartosci przydatnych na polskim rynku pracy, takich jak przedsiebiorczosc,

otwartos¢, aktywnos¢ czy innowacyjnosc?



Wstep

Emigracja poakcesyjna Polakdw, a wiec fala wyjazdéw zagranicznych rozpoczeta w roku 2004
w momencie akcesji do UE, od dawna budzi olbrzymie zainteresowanie naukowcow, dziennikarzy
i politykdw. Nic w tym dziwnego, biorgc pod uwage skale tego zjawiska: miedzy 2002 a 2011 rokiem
liczba emigrantow przebywajgcych za granicg powyzej trzech miesiecy zwiekszyta sie o 1,23 min
0s6b. Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego az 2 min oséb — a wiec 5,2% mieszkarncow
Polski — przebywato czasowo za granicg (GUS 2013). Tak intensywny odptyw ludnosci z terytorium
naszego kraju musi pociggac za sobg wazne skutki ekonomiczno-spoteczne.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie najwazniejszych efektéw ekonomicznych
emigracji poakcesyjnej, jak rdwniez migracji powrotnych, a takze przedstawienie konsekwencji tych
procesow dla polityki gospodarczej i migracyjnej naszego kraju, w szczegdlnosci zas w kontekscie
kompetencji zawodowych i kulturowych polskiego spoteczedstwa. W zwigzku z tym Autorzy
ekspertyzy postawili sobie za zadanie uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: jaki
jest bilans migracji poakcesyjnych dla polskiego rynku pracy? Jakie sg skutki wyjazdéw zagranicznych
po 1 maja 2004 roku w réznych perspektywach czasowych (krétka, srednia i dtuga) oraz w zaleznosci
od charakteru (typu) migracji? Jakie jest znaczenie migracji powrotnych dla polskiego rynku pracy
w wymiarze krajowym oraz regionalnym? Jaka jest pozycja zawodowa polskich migrantéw za
granicg? Czy pobyt poza granicami kraju wigze sie z akumulacjg czy utratg ich kompetencji
zawodowych? Jaki jest wptyw odptywu osdéb dobrze wyksztatconych (dysponujacych dyplomem
ukonczenia uczelni) dla zasobu kapitatu ludzkiego w Polsce (drain effect)? Jaki jest (moze byc¢) wptyw
otwartej opcji migracyjnej dla oséb podejmujgcych decyzje edukacyjne (brain effect)? Wreszcie, czy
doswiadczenia migracyjne prowadzg do upowszechnienia wartosci przydanych na polskim rynku
pracy, takich jak przedsiebiorczos$é, otwartosé, aktywnosé czy innowacyjnosé?

Analiza szeroko zdefiniowanych ekonomicznych skutkéw migracji winna zosta¢ poprzedzona
krétkim wprowadzeniem na temat specyfiki samego procesu. W kontekscie dalszych rozwazan
najwazniejsze znaczenie wydaja sie mieé nastepujace aspekty:

1. Mozliwosci statystycznej oceny (a tym bardziej kontroli) najnowszych migracji s3 mocno
ograniczone. Wynika to miedzy innymi z tego, ze w wypadku tego strumienia migracyjnego wcigz
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dominujaca grupe migrantéw stanowig osoby, ktére wyjezdzajg z Polski na pobyt czasowy, zwykle nie
dopetniajgc obowigzku wyrejestrowania z pobytu statego. Osoby te w polskiej literaturze przedmiotu
okreslane sg jako migranci czasowi albo stali mieszkancy kraju pozostajgcy czasowo za granica. Ich
pobyt za granicg jest przy tym na tyle ptynny, ze i tam czesto umykajg jakiejkolwiek statystycznej
ocenie (Kaczmarczyk 2011). Nie bez powodu w kategoriach interpretacyjnych badacze wspdtczesnych
migracji z Polski odwotujg sie obecnie wtasnie do pojecia , ptynnej migracji” (liquid/fluid migration;
Grabowska-Lusiniska, Okélski 2009). Skutki tego typu mobilnosci bedg inne niz ,typowych” migracji
osiedlenczych.

2. Wedtug danych ze spisu ludnosci (oraz danych BAEL) wiekszos¢ polskich migrantéw stanowig
migranci zarobkowi: do kategorii tej nalezatoby zaliczy¢ okoto 75% wszystkich oséb wyjezdzajgcych za
granice (NSP 2011). Z danych BAEL wynika dodatkowo, ze ponad 90% Polakéw przebywajgcych poza
granicami kraju podejmuje tam dziatalno$s¢ zarobkowa. Cecha ta ttumaczy roztozenie
kosztéw/korzysci z migracji miedzy Polske a kraje docelowe migracji. Warto podkresli¢, ze po 1 maja
2004 roku wzrosto znaczenie migracji edukacyjnych, ale i w ich wypadku motyw zarobkowy jest
czesto obecny.

3. Jedna z najwazniejszych zmian w sferze mobilnosci, jaka dokonata sie po 2004 roku, dotyczyta
krajow docelowych migrujgcych obywateli Polski: o ile spis ludnosci z roku 2002 wykazat, ze
najwazniejsze kraje docelowe to Niemcy (37%) oraz Stany Zjednoczone (20%), o tyle dziewiec lat
pozniej bezdyskusyjna juz byta dominacja Wielkiej Brytanii (30% wszystkich migrantéw) (dalsze
miejsca zajety Niemcy — 22%, Stany Zjednoczone — 12%, oraz Irlandia, Wtochy i Krdlestwo
Niderlandéw). Ttumaczy to zainteresowanie krajami anglojezycznymi jako (gtdwnymi) obszarami
emigracji Polakow po 2004 roku (takie w odniesieniu do wspominanych powyzej migracji
motywowanych wzgledami edukacyjnymi — dotyczy to zwtaszcza Wielkiej Brytanii).

4. Struktura migrantéw wedtug pfci jest relatywnie zrébwnowazona i na poziomie zagregowanym
odzwierciedla strukture populacji Polski. Istotne réznice uwidaczniajg sie jednak w odniesieniu do
struktury wieku i edukacyjnej. Migranci z Polski sg generalnie osobami mtodymi (okoto 83% z nich to
osoby w wieku produkcyjnym). Co wiecej, osoby wyjezdzajgce po 2004 roku sg przecietnie istotnie
mtodsze niz migranci wczesniejszej dekady. Wspodtczesni polscy migranci sg rowniez relatywnie
dobrze wyksztatceni. Odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym wynosi okoto 20% i tym samym jest
wyzszy niz w populacji generalnej (dotyczy to zwtaszcza kobiet, co odzwierciedla sytuacje w catej
populacji Polski).

5. W wymiarze geograficznym/przestrzennym dokonaty sie dwie istotne zmiany. Po pierwsze, okoto
70% migrantdw z Polski stanowig osoby pochodzace z terendw miejskich (niewielka selekcja dodatnia
w odniesieniu do tej cechy), podczas gdy w okresie wczesniejszym nadreprezentacja dotyczyta

terendéw wiejskich. Po drugie, az do 2004 roku migracja z Polski miata charakter silnie wyspowy, co
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uwidaczniato sie w dominacji kilku zaledwie regiondw migracyjnych (tradycyjnie byty to
wojewoddztwa: opolskie, podlaskie, matopolskie oraz Slgskie). W okresie poakcesyjnym dostepnosc
migracji jako strategii ekonomicznej istotnie sie zwiekszyta — wskazuje na to wzrost znaczenia wielu
wojewddztw, ktérych znaczenie w okresie wczesniejszym byto w zasadzie marginalne. W wymiarze
absolutnym najwieksze znaczenie ma odptyw z wojewddztw S$laskiego, matopolskiego oraz
dolnoslaskiego, a w wymiarze relatywnym (w odniesieniu do wielkosci populacji wysytajacej)
— z Podlasia i Podkarpacia.

Generalnie jednak najnowsze migracje nie sg procesem o jednolitej i fatwo uchwytnej
strukturze. Dostepne analizy wskazujg, ze nie istnieje jeden model migracji z Polski. W istocie,
wspotwystepujg co najmniej dwie formy zachowan migracyjnych. Z jednej strony, sg to migracje ludzi
mtodych, relatywnie dobrze wyksztatconych, zwykle bez doswiadczen migracyjnych. Wybierajg oni
kraje anglojezyczne, zwtaszcza ze coraz wieksza ich grupa ma kompetencje jezykowe wystarczajgce
do efektywnej integracji ekonomicznej i spotecznej. Niezaleznie od tego mamy do czynienia
z wyjazdami osdb relatywnie starszych, gorzej wyksztatconych (w tym: nieznajgcych jezykdw obcych),
bardzo czesto majacych za sobg bogate doswiadczenia migracyjne — ci z kolei wybierajg tradycyjne
kraje emigracji Polakéw, takie jak Niemcy, Wtochy czy wcigz popularne w wielu regionach Stany
Zjednoczone (Kaczmarczyk 2011). Réine strategie migracyjne nie sg przy tym ekskluzywne dla
okreslonych regionéw Polski — zwykle wystepujg one réwnoczesnie nie tylko w danym regionie, ale
nawet w danej spotecznosci lokalnej, co istotnie utrudnia jednoznaczng ocene uwarunkowan
i skutkéw migracji. Réznorodnos¢ tych strategii ma jednak zasadnicze znaczenie dla planowanych
i wdrazanych polityk migracyjnych.

Struktura ekspertyzy jest nastepujgca: na poczatku przedstawiono najwazniejsze dokumenty
miedzynarodowe, rzgdowe i regionalne, w ktérych zapisano cele rozwojowe polskiej gospodarki.
Skoncentrowano sie na tych obszarach, dla ktdrych emigracja poakcesyjna moze miec istotne
znaczenie. Nastepnie przedstawiono najwazniejsze skutki spoteczno-ekonomiczne emigracji i migracji
powrotnych, koncentrujgc sie na efektach zwigzanych z rynkiem pracy oraz zasobem kapitatu
ludzkiego. W ostatniej, podsumowujacej czesci ekspertyzy, przedstawiono najwazniejsze implikacje
polityczne, wynikajace z emigracji poakcesyjnej, a takze wyzwania stojgce przed decydentami

politycznymi, zwigzane z najnowszg falg wychodzstwa.



1. Perspektywy rozwojowe Polski

Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej jest przede wszystkim zobowigzana do realizacji
strategii Europa 2020, ktéra w 2010 roku zastgpita tzw. Strategie Lizboniskg. Gtownym efektem
programu ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu” ma by¢ rozwdj europejskiej gospodarki opartej na wiedzy, majgcy charakter
zrbwnowazony, a wiec zapewniajgcy spéjnos¢ spoteczng oraz dbatos¢ o srodowisko naturalne
i zbalansowane wykorzystywanie zasobdow naturalnych. W ramach tego dokumentu Polska
przedstawita swoje cele narodowe, do ktérych naleza:

I.  Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata do co najmniej 71% (dla UE

wskaznik ustalono na poziomie 75%);

Il.  Osiagniecie poziomu naktadéw na dziatalno$¢ B+R réwnego 1,7% PKB (dla UE — 3%);

lll.  Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu okoto 96 Mtoe, zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych Zrddet energii oraz redukcja emisji CO2 (dla UE sg to cele
,20/20/20”);

IV.  Zmniejszenie do 4,5% odsetka mtodziezy w wieku teoretycznego zakonczenia edukacji
niekontynuujgcej nauki oraz zwiekszenie do 45% odsetka oséb w wieku 30-34 lata
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie (dla UE odpowiednio 10% i 40%);

V.  Zmniejszenie o 1,5 min liczby oséb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa (dla UE
zatozono 20 min oséb)” (GUS 2010).

Poruszane w ekspertyzie problemy zwigzane z migracjami miedzynarodowymi mogg sie okazac
powigzane z celami I, IV i V, a wiec w zakresie zwiekszania zatrudnialnosci, poprawy poziomu
wyksztatcenia ludzi mtodych i ograniczania ubdstwa.

W strategii Europa 2020 przedstawione sg cele rozwojowe UE i Polski w perspektywie
Sredniookresowej. Trzeba jednak wspomnie¢ tez o dokumencie, w ktérym okreslone sg zatozenia
rozwojowe gospodarki narodowej w dtuzszym okresie oraz w ktdrym w istotnej czesci skupiono sie
na kwestiach zwigzanych z zasobami kapitatu ludzkiego. Jest to Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju zatytutowana: ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”. Tytut dokumentu nawigzuje do

znanej koncepcji Alvina Tofflera dotyczacej ,trzeciej fali”: po industrializacji powojennej (pierwsza



fala) i transformacji gospodarczej lat 1990. i 2000. (druga) przyszedt czas na kolejny etap
modernizacyjny kraju. Na tym etapie Polska ma unikng¢ peryferyzacji, stymulowaé innowacyjnos¢
i inwestycje w kapitat ludzki. Dzieki temu gospodarka narodowa uzyska przewagi konkurencyjne
i perspektywy dtugoletniego, zréwnowazonego rozwoju ,opierajgcego sie o zasade solidarnosci
pokoleniowej, terytorialnej oraz innowacyjnej” (MAIC 2013: 25).

Dtugookresowa Strategia przedstawia — oprécz celu gtéwnego (,Poprawa jakosci zycia
Polakéw dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modernizacje
kraju” —s. 45) — 11 celéw strategicznych, do ktérych naleza:

I.  Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobéw w gospodarce, stworzenie warunkéw dla
wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji;
Il.  Zmniejszenie dtugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym;
Ill. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki;
IV.  Wazrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki;
V. Stworzenie Polski Cyfrowej;
VI. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez zwiekszenie poziomu zatrudnienia i stworzenie ,workfare
state” (systemu opartego na zatrudnieniu a nie bezpieczenstwie socjalnym);
VIl.  Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska;
VIII. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéw regionalnych;
IX.  Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zrbwnowazonego, spdjnego

i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego;

X.  Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej;

Xl.  Wozrost spotecznego kapitatu rozwoiju.
Emigracja poakcesyjna, jako swoisty czynnik egzogeniczny, moze wptyngé na realizacje celow: |, IV,
VI, VIII i XI. Sami autorzy Strategii zwracajg jednak szczegdlng uwage na cel VI, ktory zaktada
osiggniecie liczby zatrudnionych w roku 2020 na poziomie 17 min i podtrzymanie tego poziomu (min.
16,8 min) do roku 2030. Wigze sie to z koniecznoscig utatwienia mtodym ludziom wejscia na rynek
pracy i umozliwienie im wczesniejszego rozpoczecia aktywnosci zawodowej. W kontekscie
niniejszego opracowania warto zauwazy¢, ze autorzy Strategii sami twierdzg, ze ,nalezy (...)
przygotowad instytucje publiczne i spoteczenstwo do wzrostu imigracji do Polski (od 2020 roku)
poprzez wykorzystanie potencjatu migracji poakcesyjnych i migracji powrotnych oraz stworzenie
warunkéw wdrozenia polityki migracyjnej odpowiadajgcej na potrzeby rynku pracy i wspierajacej
proces integracji imigrantéw. Istotne znaczenie z punktu widzenia potrzeb i dalszego rozwoju rynku

pracy bedg takze odgrywaty migracje powrotne, ktére ze wzgledu na duzy potencjat bedg wymagaty
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dodatkowego wsparcia ze strony administracji publicznej” (ibidem, s. 97). Wida¢ wiec wyraZnie
oczekiwanie ekspertéw, ze skala migracji powrotnych wsréd wyjezdzajacych po 2004 roku bedzie
znaczaca, a takze uda sie tych reemigrantéw skutecznie integrowaé¢ na krajowym rynku pracy

i wykorzystaé do realizacji wyzej wspomnianego celu.
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2. Migracje poakcesyjne (i migracje powrotne) a sytuacja na polskim rynku pracy, zaséb kapitatu

ludzkiego i kompetencje kulturowe polskiego spoteczenstwa

2.1.Migracje a rynek pracy kraju pochodzenia migrantéw

Analizujgc efekty migracji z Polski na poziomie rynku pracy, zasadne wydaje sie uwzglednienie
perspektywy czasowej oraz zréznicowanych poziomdéw odniesienia — migracja jako proces spoteczny
oddziatywa¢ moze bowiem w rdznoraki sposdb na rdinych poziomach i w réznych kontekstach.
W krétkim okresie odptyw migrantdow (o masowej skali) ma charakter szoku podazowego i jako taki
oddziatuje przede wszystkim na poziom bezrobocia oraz zatrudnienia. W srednim okresie nastepujg
dostosowania na poziomie lokalnych i regionalnych rynkédw pracy, ktére skutkujag zmianami
w poziomie ptac (skutek presji ptacowej). Dodatkowo, mozemy mie¢ do czynienia ze zmianami
strukturalnymi, zwtaszcza za$ dostosowaniami na poziomie kompetencji (brain drain / brain gain
— analizowane w kolejnej czesci tego rozdziatu) oraz relacjami miedzy migracjami zagranicznymi
a wewnetrznymi. W dtugim okresie wieksze znaczenie majg efekty demograficzne oraz strukturalne
zmiany zachodzace na rynku pracy’. Niezaleznie od tego, w dalszej czesci tekstu podkreélane beda
roznice ocen efektow w zaleznosci od tego, czy koncentrujemy sie na gospodarce narodowe;j (gtéwny
punkt odniesienia), lokalnych czy regionalnych rynkach czy tez pojedynczych aktorach (zwtaszcza:

migranci i cztonkowie ich rodzin)>.

2.1.1. Efekty krotkookresowe

Analiza skutkdw migracji na poziomie rynku pracy kraju pochodzenia migrantéw wymaga
wyizolowania oddziatywania tego konkretnego czynnika z catej gamy innych, ktére ksztattujg sytuacje
na rynku pracy. W wypadku Polski dodatkowym problemem jest to, ze trudno méwié o sytuacji
okreslanej przez ekonomistéow jako ,petne zatrudnienie”: wskazniki aktywnosci zawodowej sa
relatywnie niskie jak na standardy europejskie, nieznane sg rozmiary nierejestrowanej aktywnosci

zarobkowej, a sam rynek pracy opisywany jest w kategoriach niedopasowan strukturalnych

w wymiarze teoretycznym analizy dotyczgce krajow pochodzenia migrantéw sg o wiele rzadsze niz dotyczace
krajow imigracji (por. Borjas 2003; Card 1990, 2001; Friedberg and, Hunt 1995; Kahanec, Zimmermann 2008).
Zastosowana typologia efektéw zostata zaczerpnieta z prac Borjasa (2004) oraz Janickiej i Kowalskiej (2010).

2 Dodatkowo, w innych czesciach raportu szczegdlng uwage poswiecono analizie zjawisk regionalnych na
poziomie wybranych regiondow.
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(niedopasowania na poziomie kwalifikacji / kompetencji czy tez w kategoriach przestrzennych).
W takiej sytuacji istnieje ryzyko, ze efekty migracji ujawnia¢ sie bedg w obszarach, w przypadku
ktorych nasza wiedza jest wielce niedoskonata (np. aktywnos¢ nierejestrowana) lub tez naktadaé na
inne procesy rynku pracy.

Aby zrozumie¢ dynamike relacji miedzy migracjami a rynkiem pracy, konieczne jest
uzmystowienie sobie, ze jedng z cech polskiego rynku pracy w okresie transformacji systemowej byta
chroniczna nadwyzka podazy pracy. Efektem wynikajgcej zen nierownowagi byt wysoki poziom
bezrobocia — w 2002 roku stopa bezrobocia przekraczata 20%. W tej sytuacji nie jest zaskakujace to,
ze otwarcie rynkéw pracy krajéw UE uwolnito pokazny potencjat migracyjny, ktéry przeksztatcit sie
w zasOb migrantéw (rynek pracy jako gtéwny czynnik odpowiedzialny za migracje). Wraz z odptywem
sytuacja na krajowym rynku pracy poprawiata sie: liczba bezrobotnych zmniejszyta sie z 3,2 min
w 2004 roku do 1,2 min w roku 2008, a w konsekwencji zanotowano spadek stopy bezrobocia z
19,1% do 7,1% (w analogicznym okresie) (Kaczmarczyk 2012).

Opisana koincydencja masowej mobilnosci miedzynarodowej oraz powaznego obnizenia
poziomu bezrobocia zdaniem wielu uzasadnia przyjecie hipotezy, ze to wtasnie migracje poakcesyjne
stanowity krytyczny czynnik, ktéry pozwolit na poprawe sytuacji na polskim rynku pracy. Tego typu
twierdzenie — bazujgce wytacznie na prostej korelacji danych na temat poziomu bezrobocia i skali
migracji — nie jest jednak w petni uprawnione. Po pierwsze, konieczne jest odwotanie sie do danych
na temat aktywnosci zawodowej oséb wyjezdzajgcych oraz procesu tworzenia i likwidowania miejsc
pracy. Po drugie, zaklada ono przede wszystkim prosty model dziatania rynku pracy. Tymczasem
polska rzeczywisto$¢ wydaje sie bardziej ztozona: gospodarka znajduje sie w stanie silnej nadwyzki
podazy pracy, a czesc tych zasobow pozostaje dodatkowo ,,ukryta” w systemie edukacyjnym (dotyczy
to w szczegdlnosci uczelni prywatnych, czesto okreslanych jako , przechowalnie bezrobotnych”). Po
trzecie, w tym samym okresie réwnie silna zalezno$¢ (o dodatnim znaku) dotyczyta migracji
i zatrudnienia w Polsce, a w tym wypadku logiczne wyjasnienie powigzania tych dwdéch zmiennych
jest watpliwe na gruncie teorii i praktyki ekonomii. Po czwarte, pozytywny trend zmian na polskim
rynku pracy utrzymywat sie takie wdweczas, gdy skala migracji sie ustabilizowata. Po pigte, skala
badanych zjawisk jest nieporéwnywalna. W analizowanym okresie bezrobocie zmniejszyto sie o okoto
2 min osdéb, podczas gdy migracja — nawet pomimo jej wyraznego umasowienia po 2004 roku
— z pewnoscig nie byta tak liczna (tzn. liczba osdb, ktdre opuscity Polske po 2004 roku — strumien, nie
zasoéb). Dodatkowo, cze$¢ wyjezdzajgcych (niestety trudng do okreSlenia) stanowity osoby
nieaktywne zawodowo w Polsce (np. osoby uczace sie na poziomie srednim badz wyzszym). Wptyw
ich migracji na poziom bezrobocia bytby o wiele bardziej ztozony niz sugerowany przez proste
korelacje szeregdw czasowych (np. nie jest pewne, czy i w jaki sposdb osoby te wchodzityby na polski

rynek pracy).
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Dotychczasowe analizy poswiecone relacjom miedzy migracjami a procesami rynku pracy
prowadzg do dwéch konkluzji. Po pierwsze, wskazujg one, ze zaleznosci te sg ztozone. Po drugie,
wplyw migracji na zagregowang sytuacje na rynku pracy jest relatywnie niewielki. Przyktadowo,
Bukowski, Koloch i Lewandowski (2008) dokonali dekompozycji zmian bezrobocia w Polsce
z uwzglednieniem trzech czynnikéw: struktury demograficznej, zmian w sferze aktywnosci
zawodowej oraz zmian liczby miejsc pracy (w tym uktadzie migracja moze by¢ traktowana jako
sktadowa drugiego z wymienionych czynnikéw) i wykazali, ze w catym analizowanym okresie zmiany
w sferze bezrobocia w Polsce powinny byé przypisywane przede wszystkim zmianom w sferze
tworzenia (i likwidacji) miejsc pracy.

Tak w okresie przed-, jak i poakcesyjnym najwazniejszym czynnikiem napedzajgcym zmiany
na polskim rynku pracy byta koniunktura gospodarcza, przy czym po 2004 roku wptyw ten byt
pozytywny, gdyz koniunktura ta przektadata sie na nowo tworzone miejsca pracy (co miato oczywiscie
zwigzek z akcesjg Polski do UE). Wptywu migracji mozna sie byto doszukiwa¢ na poziomie
oddziatywania aktywnosci zawodowej — efekt ten jest zauwazalny w przypadku oséb mifodszych:
w latach 2003-2006 liczba osdéb bezrobotnych w wieku 15-24 lata zmniejszyta sie o ponad 260 tys.,
z czego ponad 110 tys. mozna byto przypisa¢ zmianom w sferze zatrudnienia, ale pozostata wartos¢
wynikata z dezaktywizacji zawodowe], a to moze zosta¢ przypisane dwém czynnikom — wysokiej
sktonnosci do kontynuacji edukacji na poziomie wyzszym oraz masowym migracjom poakcesyjnym
(Bukowski et al. 2008; Kaczmarczyk, Mioduszewska, Zylicz 2009). Lo Turco i Parteka (2008)
podkredlaja, ze zaréwno migracje, jak i zjawiska obserwowane na rynkach pracy w nowych krajach
cztonkowskich byty w duzej mierze zwigzane z oddziatywaniem kluczowego czynnika, jakim byta
zmiennos¢ cyklu koniunkturalnego (jest to zresztg wyraznie widoczne po 2008 roku, gdy wydarzenia
kryzysowe oddziatujg ponownie na obie te sfery). Budnik (2007) pordwnuje realne dane ze
scenariuszem kontrfaktycznym (alternatywnym), zaktadajgcym utrzymanie sie skali migracji na
poziomie sprzed akcesji i wykazuje, ze nawet jesli skala migracji z Polski byta masowa, to jej wptyw na
procesy obserwowane na polskim rynku pracy bytby co najwyzej umiarkowany (raczej staby
— w okresie najbardziej nasilonego odptywu, tj. w latach 2004-2005, odchylenie od scenariusza
zerowego wzrostu migracji zmieniato poziom stopy bezrobocia o 0,4 punktu procentowego, czyli
w niewielkim stopniu).

Z dostepnych analiz wynika wiec, ze w krotkim okresie wptyw migracji na procesy rynku pracy
mierzone poziomem zatrudnienia/bezrobocia byt relatywnie niewielki. Trzeba jednak zgodzi¢ sie
z Budnik (2007), ktéra zwraca uwage, ze nawet jesli zagregowany efekt migracji jest mato istotny,
moze on mie¢ krytyczne znaczenie na poziomie regionalnym czy lokalnym. Niezaleznie od faktu, ze
wspotczesne migracje z Polski nie majg juz stricte wyspowego charakteru, bez watpienia ich

znaczenie jest duzo wieksze w regionach nasilonej migracji (tym bardziej, ze wiele przestanek
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wskazuje na regiony peryferyjne z relatywnie stabymi rynkami pracy jako na najwazniejsze regiony

pochodzenia poakcesyjnych migrantéw z Polski).

2.1.2. Efekty sredniookresowe
W $rednim okresie zjawiska odptywu zasobdw pracy mogg uruchamiac procesy dostosowawcze.
W istocie, wraz ze spadkiem poziomu bezrobocia w gospodarce polskiej pojawity sie takze niedobory
pracownikéw. Wymaga to szczegdlnego podkreslenia, bowiem w odrdznieniu od krajow wysoko
rozwinietych zjawisko to byto czyms$ zupetnie nowym w krajobrazie gospodarczym Polski — kraju,
ktéry od poczatku transformacji zmagat sie z nadmiarem, a nie brakiem pracownikéw. Proces ten
dokumentujg doroczne raporty NBP na temat kondycji polskich przedsiebiorstw: w latach 2005-2007
niedobdér pracownikéw stat sie jednym z najwazniejszych problemdw rozwojowych deklarowanych
przez polskie przedsiebiorstwa, przy czym niedobory dotyczyty w szczegdlnosci takich sektoréw, jak
budownictwo, oraz dobrze wykwalifikowanych pracownikbw o kompetencjach (Srednich)
technicznych (NBP 2008). Niedobory te powinny, zgodnie z oczekiwaniami, prowadzi¢ do presji
ptacowej (zadania wyzszych ptac) i w konsekwencji wzrostu ptac w Polsce.

Te oczekiwania — bazujgce na przestankach teoretycznych — nie znajdujg potwierdzenia
w pracach empirycznych. Raczej, badania empiryczne odwotujgce sie do zaawansowanych procedur
analitycznych sugerujg niewielki wptyw migracji na poziom ptac w Polsce. Wedtug Budnik (2008)
odptyw okoto 4,5% pracownikéw w okresie 2002-2006 doprowadzi¢ miat do wzrostu poziomu ptac
0 mniej niz 1%. Kowalska (2011) wskazuje, ze szok podazowy na poziomie 10% zasobdéw pracy
mogtby w wypadku Polski doprowadzi¢ do zwiekszenia poziomu ptac o od 2 do 4% (w zaleznosci od
przyjetych zatozen). Obserwacje prostych ekonomicznych zaleznosci prowadzg do podobnych
whnioskdw. Pomimo tego, ze niedobory pracownikdow przyjety w pewnym momencie powazne
rozmiary, skala wzrostu ptac (na poziomie zagregowanym) byta niewielka — w latach 2004-2006 byto
to od 2 do 4% w wymiarze realnym. Zmieniat sie takze klimat gospodarczy i percepcja przyczyn tego
zjawiska: jak wskazujg Gumuta, Gucwa, Opiota, Nalepa (2011), w roku 2007 — tj. w momencie
najwiekszego nasilenia wyjazdéw zagranicznych, a takze zwigzanej z tym burzy medialnej — blisko
30% przedsiebiorcéw wskazywato odptyw pracownikéw za granice jako najwazniejszy czynnik
przyczyniajacy sie do wzrostu ptac. W roku kolejnym byto to juz zaledwie 1% a w roku 2010 — mniej
niz 1%, pomimo tego, ze skala migracji nie zmniejszyta sie w sposéb znaczacy (Janicka, Kowalska
2010; Gumuta et al. 2011).

Zestawienie powyzszych danych z wczesniejszymi wnioskami wskazuje, ze ze wzgledu na to,
Ze poakcesyjne migracje z Polski miaty (i majg) charakter masowy, nie wptynety one w istotny sposdob
na krétko- i srednioterminowe procesy obserwowane na polskim rynku pracy. Oznaczatoby to, ze ten

tak naprawde drastyczny szok podazowy okazat sie czynnikiem neutralnym. Odpowiedzi na ten
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pozorny paradoks nalezy poszukiwa¢ w strukturze polskiego rynku pracy i polskiej sity roboczej.
Nadwyzki zasobdéw pracy to podstawowy element, ktdry sprawit, ze odptyw za granice nie musi
w niekorzystny sposéb oddziatywaé na sytuacje na rynku pracy. W wypadku analiz
Sredniookresowych warto jednakze wspomnieé o jeszcze kilku elementach. Po pierwsze, o zjawisku
okreslanym jako drenaz mdzgdéw, ktére zostanie szczegdétowo omdwione w rozdziale 2.2. Po drugie,
o efektach wynikajgcych z naptywu srodkéw finansowych do kraju, ktére nie stanowig przedmiotu
zainteresowania tej ekspertyzy. Po trzecie, oskali i skutkach migracji powrotnych, o czym ponizej.

Truizmem jest twierdzenie, ze kazdy strumien migracyjny w pewnym momencie wywotuje
strumien migracji powrotnych. Trudno sie wiec dziwi¢, ze od momentu, gdy stato sie jasne, ze
migracje poakcesyjne przybraty relatywnie masowe rozmiary, oczekiwano pojawienia sie fali oséb
wracajacych do kraju. Ocena skali migracji powrotnych jest niezwykle trudna —po czesci wynika to
z niedoskonatosci systemoéw statystycznych, a po czesci ze specyfiki wspdtczesnych migracji z Polski,
ktéore w duzej mierze majg czasowy i amorficzny charakter. Dostepne dane prowadzgy wiec do
odmiennych wnioskdw. Wedtug szacunkéw Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS 2012a) liczba
(zasob) emigratdw przebywajgcych poza granicami Polski przez co najmniej trzy miesigce zmalata
z okoto 2 milionéw 270 tysiecy pod koniec 2007 roku do 2 milionédw pod koniec 2010 roku, po czym
wzrosta do 2 milionéw 60 tysiecy pod koniec 2011 roku. Réznice pomiedzy tymi wartosciami nie
mogg by¢ traktowane jako dane na temat liczby oséb powracajgcych, ale wskazujg, ze po 2008 roku
zmniejszat sie zasdéb emigrantdw, a liczba oséb wracajgcych do Polski przewyzsza liczbe osoéb j3
opuszczajgcych. Na podstawie badania zrealizowanego w 2008 roku przez GUS mozna przyjaé, ze
w okresie od stycznia 2004 roku do czerwca 2008 roku do Polski powrdcito okoto 580 tysiecy osdb
(213 tysiecy tylko w 2007 roku). Badania regionalne realizowane w wojewddztwach dolnoslgskim,
matopolskim i $lgskim w okresie 2004-2011 (Bienkowska, Ulasinski, Szymanska 2010 a, b; Szymariska
et al. 2012; Brzozowski 2012a) wskazujg na powszechnos¢ migracji i duze znaczenie powrotéw:
odsetek gospodarstw domowych, z ktérych wyjechata za granice (na co najmniej trzy miesigce) jedna
osoba lub kilka 0séb oszacowano na 7,4% na Slasku, 12% — na Dolnym Slasku i 10,5% — w Matopolsce.
Dodatkowo, do okoto potowy migranckich gospodarstw domowych powrdcity osoby przebywajace
wczesniej za granicag (w zaleznos$ci od wojewddztwa od 43% do 57%).

Najbardziej aktualnych danych na temat migracji powrotnych do Polski dostarczyty dane
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn 2011 (GUS 2013a). W 2011 roku catkowity
zasob osdb z doswiadczeniami migracyjnymi wynosit ponad 1 milion osdb, a oséb, ktére powrdcity
z zagranicy po co najmniej rocznym tam pobycie — 730 tys. oséb. Problem z oceng tych danych polega
na tym, ze odnosza sie one do osbéb, ktére wyjezdzaty z Polski w ciggu ostatnich dekad — bez
watpienia jednak umasowienie migracji po 1 maja 2004 roku skutkowato zwiekszong falg powrotéw:

okoto 300 tys. migrantow powrotnych to osoby, ktére powrdcity do Polski po poprzednim spisie
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ludnosci (2002), z czego okoto 60% powrotow nastgpito w latach 2008-2011. Szeroki przedziat czasu,
w ktédrym dokonywaty sie opisywane przez dane spisowe powroty, skutkuje relatywnie duzym
udziatem oséb, ktére powrdcity do kraju motywowane wzgledami rodzinnymi (tesknota, chec
potaczenia z rodzing). W latach 2008-2011 bardzo duze byto juz jednak znaczenie motywdw ,,czysto”
ekonomicznych wynikajgcych z pogorszenia sytuacji ekonomicznej w najwazniejszych krajach
emigracji (utrata pracy, trudnosci ze znalezieniem pracy). Jest to w duzej mierze zgodne z wynikami
innych badan, ktére wskazujg, ze najczestszg przyczyng powrotu w okresie poakcesyjnym byta
realizacja z géry ustalonego celu wyjazdu, to znaczy zarobienia okreslonej ilosci pieniedzy lub
spedzenia za granicg okreslonego czasu (GUS 2008). Oznacza to, ze duza czes¢ poakcesyjnego
odptywu z Polski byta z zatozenia tymczasowa, krétkotrwata i warunkowa.

W kontekscie polityk publicznych kluczowe wydajg sie losy migrantéw po powrocie do kraju,
ale w tym zakresie wnioski z badan empirycznych nie sg jednoznaczne. Z sondazy realizowanych na
poziomie regionalnym wynika, ze wiekszo$¢ osdb powracajacych znalazto w Polsce zatrudnienie
(Bienkowska, Ulasinski, Szymanska 2010 a, b; Szymanska et al. 2012). Z kolei wedtug danych GUS
(2008) osoby, ktore wrdcity w okresie 1989-2008, byty w istotny statystycznie sposéb bardziej
zagrozone bezrobociem niz mieszkancy Polski bez doswiadczenia migracyjnego. Dotyczyto to przede
wszystkim migrantéw krotkookresowych, to znaczy wyjezdzajagcych na krécej niz rok (ryzyko 2,5-
-krotnie wyzsze niz w wypadku oséb bez doswiadczenia migracyjnego), w szczegdlnosci wywodzacych
sie z gospodarstwa rolnego w Polsce (ryzyko ponad dwukrotnie wyzsze), migrantéow
dtugookresowych w wieku 18-44 lata (ryzyko wyzsze od 3 do 5 razy) oraz oséb z wyksztatceniem
$rednim zawodowym i/lub policealnym (ryzyko wyzsze od 2 do 6 razy) (Anacka, Fihel, Kaczmarczyk
2013). Potwierdzajg to takze cytowane powyzej dane NSP 2011 (GUS 2013a). Wynika z nich, ze
migranci powrotni sg o wiele bardziej aktywni na polskim rynku pracy niz osoby niemobilne.
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej migrantéw powrotnych wynosit 75% w poréwnaniu z 55%
w wypadku populacji Polski, wskaznik zatrudnienia wynosit 61% w poréwnaniu z 48,5%. Kosztem tej
aktywnosci jest jednak réwniez wyzsze ryzyko bezrobocia: stopa bezrobocia migrantéw powrotnych
byta wyraznie wyzsza niz oséb niemobilnych (17,3% w poréwnaniu z 12%). Trudno w tym momencie
ocenié, na ile jest to efektem realnego zagrozenia bezrobociem, a na ile artefaktu statystycznego
bedacego pochodng okreslonej strategii migracyjnej, ktéra polega na czasowych przyjazdach do kraju
wigzacych sie z rejestracjg w charakterze bezrobotnego (co niekoniecznie daje prawo do zasitku dla
bezrobotnych, ale zawsze daje dostep do bezptatnej opieki zdrowotnej).

Trudno oceni¢, czy w wypadku wyzej wymienionych kategorii ludnosci emigracja byta
efektem niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, czy tez jej przyczyng. W zaleznosci od grup
spotecznych oba wyttumaczenia mogg by¢ stuszne: na pierwsze z nich wskazuje mechanizm emigracji

z Polski w okresie transformacji ustrojowej (po 1989 roku) uwarunkowanej przede wszystkim niskimi
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zarobkami i zagrozeniem bezrobociem. Na drugie wyttumaczenie wskazujg natomiast badania
jakosciowe (Biertkowska et al. 2010 a, b; Szymaniska et al. 2012), wedtug ktdérych polscy pracodawcy
nieufnie traktujg kandydatdw do pracy powracajgcych z zagranicy jako tych, ktérzy sg bardziej
mobilni i majg wyzsze oczekiwania ptacowe. Nie bez znaczenia pozostaje tez deprecjacja kwalifikacji
nabytych podczas ksztatcenia w czasie pobytu za granicg oraz ostabienie relacji spotecznych, co

z reguty wydtuza czas poszukiwania zatrudnienia w Polsce.

2.1.3. Efekty dtugookresowe

Wiele badan empirycznych, ktérych autorzy postawili sobie za cel ocene skutkéw migracji, wychodzi z
neoklasycznego zatozenia, w mysl ktérego w dtugim okresie zjawiska migracyjne sg neutralne
wzgledem rynku pracy. Oznaczatoby to, ze zmiany powodowane przez odptyw/naptyw pracownikéw
zostang zinternalizowane za sprawg przeksztatcen strukturalnych oraz dopasowan relacji
praca/kapitat. Briicker et al. (2009), ktorzy przyjeli takie wiasnie zatozenie, wykazali w sposdb
jednoznaczny, ze migracje poakcesyjne przyniosty wymierne korzysci ekonomiczne przede wszystkim
krajom przyjmujagcym (zwtaszcza Wielkiej Brytanii) i zmniejszyty — jak sie wydaje — potencjat
rozwojowy w krajach pochodzenia migrantéw. Wptyw poziomu ptac i bezrobocia byt umiarkowany
i raczej pozytywny w krétkim i Srednim okresie (spadek poziomu bezrobocia, niewielka presja
ptacowa). Co istotne, wiekszos¢ efektéw dtugookresowych zwigzanych z rynkiem pracy oceniono jako
marginalne (podobne wnioski zostaty przedstawione w: Holland, Fic, Paluchowski, Rincon-Aznar,

Stokes 2011), (por. Wykres 1).

18



Wykres 1. Krétko- i dtugookresowe skutki migracji poakcesyjnych na poziomie PKB, bezrobocia

i ptac, kraje pochodzenia migrantéow (UE8 i Polska) i kraje docelowe (UE15)

15 4

0,5 4

krotkio krétkiokres | dtugi okres dtugi okres | krétkiokres | dtugi okres

-0,5 1
PKB per capita Bezrobocie Ptace
1 A
1,5 1
W UE15 UE8 M Polska
2 A
-2,5 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Briicker et al. (2009).

W kontekscie tej czesci ekspertyzy neutralnos¢ migracji w dtugim okresie wydaje sie tylez kluczowa,
co kontrowersyjna. Podejscie to w istocie ignoruje zmiany demograficzne oraz przeksztatcenia
strukturalne, ktére mogg by¢ powodowane migracjami (Kaczmarczyk 2012). Te dwa aspekty beda
przedmiotem zainteresowania w dalszej czesci.

Polska pozostaje krajem relatywnie mtodym w sensie demograficznym. Nie oznacza to
jednak, ze aspekt demograficzny jest dla naszego kraju nieistotny. W istocie bowiem Polska weszta na
bardzo szybka Sciezke starzenia sie demograficznego — proces ten postepuje o wiele bardziej
dramatycznie niz w krajach Europy Zachodniej. Wynika to z drastycznego obnizenia wspdtczynnikéw
dzietnosci (lowest low fertility) oraz braku kompensacji tego zjawiska poprzez naptyw imigrantéw. Co
wiecej, w wypadku kilku krajéw —w tym Polski — emigracja netto moze pogtebiaé rozmiary problemu.
Czy cechy strukturalne migracji uzasadniajg wynoszenie tej kwestii do rangi problemu? Z dostepnych
danych wynika, ze liczba osdb przebywajacych czasowo poza granicami Polski zwiekszyta sie o ponad
milion oséb miedzy 1 maja 2004 roku a poczatkiem 2007 roku (czyli w okresie najwiekszego nasilenia
odptywu). Gdy uwzglednimy takze migracje na pobyt staty, ,strata migracyjna” z tytutu migracji
poakcesyjnych wyniesie w tym okresie okoto 1,1 miliona osdb, czyli 2,8% catej populacji oraz 4%

populacji w wieku produkcyjnym (Kaczmarczyk, Okdlski 2008). Dane na poziomie zagregowanym nie

19



wskazujg wiec na dramatyzm demograficznych skutkéw poakcesyjnej mobilnosci, tym bardziej, ze
— jak wskazywano wielokrotnie — bardzo trudno oceni¢, na ile mamy do czynienia z migracjami
czasowymi, a na ile z odptywem na state. W praktyce mozna zapewne zatozy¢, ze pewien — trudny do
okreslenia — odsetek obecnych migrantéw powrdci do kraju, byé moze bogatszy o kapitat finansowy,
kompetencje i doswiadczenia.

Analiza na poziomie zdezagregowanym prowadzi jednak do nieco innych wnioskéw. Otdz, ze
wzgledu na strukture migracji poakcesyjnych, najwiekszy ubytek demograficzny dotyczy oséb
mtodych — w wypadku oséb w wieku 25-29 lat byto to 9,3%, a w wypadku grupy wieku 20-24 lata
— 8,8%. Dalej, ubytek netto byt zblizony dla oséb o réznych profilach edukacyjnych, ale istotnie réznit
sie on dla oséb o rézinej ptci: w wypadku meziczyzn najwiekszy odptyw dotyczyt oséb
z wyksztatceniem s$rednim i zawodowym (odpowiednio 5,8 i 5,4%), a w wypadku kobiet — osdéb
z wyksztatceniem wyzszym (3,3%) (Kaczmarczyk, Okdlski 2008). Przede wszystkim jednak,
demograficzne skutki migracji sg bardzo silnie zréznicowane w przekrojach regionalnych (por. Wykres

2).
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Wykres 2. ,,Straty migracyjne” na poziomie polskich regionéw, lata 2004-2011
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Zrédto: Fundacja Osrodek Badan nad Migracjami.

Dane zebrane na Wykresie 2 wskazujg, ze nawet jesli ,straty migracyjne” (umownos¢ tego okreslenia
wynika z faktu, ze nie sposéb dzi$ okresli¢, na ile staty jest charakter odptywu) na poziomie catego
kraju nie sg dramatycznie duze, to ich wymiar istotnie sie zwieksza dla os6b w wieku aktywnosci
zawodowej: uwzgledniajgc caty zaséb migrantéw i okres 2004-2011, byto to juz niemal 8%.
Dodatkowo, zejscie na poziom regionalny ujawnia potezne dysproporcje w sferze zaangazowania
w migracje miedzynarodowe, ktdrych skutkiem jest oczywiscie dramatyczne zréznicowanie
demograficznych skutkow migracji — w wypadku niektérych wojewddztw (opolskie, podkarpackie,
Swietokrzyskie) ,straty migracyjne” osdb w wieku aktywnosci zawodowej mozna szacowac nawet na
25-35%! Tego typu efekty muszg mie¢ wptyw na przyszto$¢ demograficzng Polski. W tym sensie
sytuacja naszego kraju jest wyjatkowa i wyjatkowo trudna. Niezaleznie od wspominanej juz bardzo
niskiej dzietnosci oraz masowej emigracji, Polska wcigz nie moze liczy¢ na zréwnowazenie odptywu
naptywem cudzoziemcéw. Warto w tym momencie wyraznie podkresli¢, ze dostepne prognozy
statystyczne publikowane przez GUS czy inne instytucje statystyczne/demograficzne nie zawierajg

zwykle (realistycznego) komponentu (e)migracyjnego, a nawet one przedstawiajg obraz dramatyczny,
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w ktorym przyszto$é demograficzna Polski stawia pod znakiem zapytania integralnos$¢ systeméw
zabezpieczenia spotecznego czy ochrony zdrowia w przysztosci.

Z dotychczasowej dyskusji na temat wspodtczesnych migracji z Polski wynika jednak, ze
w dtugim okresie obecne procesy migracyjne stwarzajg nie tylko zagrozenia, ale réwniez pewne
szanse. Jedng z ciekawszych propozycji jest koncepcja tzw. migracji rozgeszczajacej (Kaczmarczyk,
Okdlski 2008; najpetniejszy opis koncepcji zawiera Okodlski 2012). Jak postulujg Kaczmarczyk i Okodlski
(2008), dtugookresowo najnowsze migracje z Polski mogg przyczyni¢ sie do istotnych zmian
strukturalnych (na poziomie alokacji przestrzennej zasobdw pracy) i w tym sensie niosg ze sobg
pewien potencjat modernizacyjny (przy czym modernizacja rozumiana jest jako transformacja
regiondw cechujgcych sie duzym udziatem gospodarki naturalnej badZ czesciowo naturalnej oraz
nadwyzkami niemozliwych do wchtoniecia zasobdw pracy w obszary zdolne do witgczenia sie do
konkurencyjnej gospodarki globalnej). Z wczesniejszych analiz wynika, ze wspdtczesne migracje
z Polski to proces obejmujacy ze szczegdlng intensywnoscia, po pierwsze, osoby mtode, relatywnie
dobrze wyksztatcone, ale po drugie, takze takie, ktdre pochodzg z regiondw o charakterze
peryferyjnym, z duzym udziatem gospodarki naturalnej i stabo rozwinietymi strukturami
nowoczesnego rynku pracy. To zestawienie tylko pozorne jest zaskakujgce. W istocie bowiem to
wiasnie nikte mozliwosci absorpcyjne lokalnych i regionalnych rynkéw pracy sg odpowiedzialne za
masowg skale migracji poakcesyjnych w tych obszarach, migracji, ktore staty sie udziatem przede
wszystkim (teoretycznie) dobrze wyksztatconych miodych ludzi pochodzacych czesto z matych
osrodkéw miejskich, ktérych szanse na znalezienie akceptowalnej dla nich pracy byly bardzo mate.
Jesli jednak tak sie stato, warto postawié pytanie, jakie mogg by¢ tego dtugofalowe skutki.
Kaczmarczyk i Okdlski (2008) nawigzujg do koncepcji sformutowanej w latach 1990. przez Layarda,
Blancharda, Dornbusha i Krugmana (1994), sugerujacej, ze jednym z istotnych warunkow
przyspieszenia procesu modernizacji w krajach potudniowoeuropejskich po drugiej wojnie Swiatowej
byt masowy odptyw duzych zasobdéw sity roboczej. Odptyw ten stanowit swoiste ,rozgeszczenie”
rynkéw pracy, co przy odwotaniu sie do dodatkowych polityk umozliwito poprawe ich efektywnosci.
To, co taczy Polske z Wtochami czy Hiszpanig lat 1960. to bez watpienia powazne nadwyzki zasobdéw
pracy (przynajmniej do niedawna). W przeciwienstwie do tych krajéw proces masowego odptywu
pracownikéw poszukujgcych zatrudnienia poza granicami kraju przez bardzo dtugi czas nie byt
mozliwy — gtéwnie za sprawa politycznej kontroli mobilnosci zostat on w istocie zablokowany i nigdy
nie nastgpit. W konsekwencji od poczatku okresu transformacji polski rynek pracy jest opisywany
w kategoriach nadwyzki podazy pracy oraz niedopasowan strukturalnych (kwalifikacyjnych,
geograficznych i innych). Akcesja Polski do UE i zwigzany z nig masowy odptyw ludnosci po raz

pierwszy w nowozytnej historii Polski stworzyt podstawy do, z jednej strony, odptywu nadwyzek sity
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roboczej (w wypadku migracji osiedlenczej) a z drugiej, do re-alokacji zasobéw pracy na krajowym
rynku pracy (w wypadku migracji czasowej i migracji powrotnych).
Opisany powyzej mechanizm nie powinien byé traktowany w kategoriach ostatecznych.

Umasowienie migracji daje szanse na zmiany strukturalne, ale samo w sobie ich nie stwarza

(podkreslenie autoréw). Odptyw za granice nadwyzek pracy daje jedynie przestrzen do
wprowadzenia rozsadnych polityk publicznych, ktérych celem powinna byé poprawa efektywnosci
rynkéw pracy, zwtaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym. Trzeba jednak w tym momencie
wspomniec, ze przedstawiona powyzej koncepcja nie jest jedyng préba objasnienia dtugookresowych
efektdw migracji poakcesyjnych. Iglicka (2009) zwraca uwage na zagrozenia zwigzane z marginalizacjg
spoteczng i ekonomiczng oséb odwotujgcych sie do strategii migracji czasowych, ktére skutkowac
moga trwatym ,wykorzenieniem” z systemu spotecznego. W dalszej czesci tekstu odwotywac sie

bedziemy takze do tej hipotezy , petli putapki migracyjnej” (Iglicka 2009).

2.2. Migracje a drenaz mézgdéw i marnotrawstwo mozgow w kontekscie najnowszych migracji

z Polski

2.2.1. Najwazniejsze pojecia
Zanim zaczniemy naszg analize skutkdéw emigracji Polakdw majacych wyzsze wyksztatcenie,
konieczne jest poczynienie szeregu uwag o charakterze ogdlnym, dotyczacych samej roli
wyksztatcenia we wspotczesnej gospodarce, a takze konsekwencji emigracji takich oséb z kraju
wysytajgcego. Wysokie znaczenie kapitatu ludzkiego dla rozwoju gospodarczego jest dostrzegane
w ekonomii poczawszy od lat 1960. i prac Garry’ego Beckera (1962). Nastepnie kryzys energetyczny
lat 1970. znaczaco podkopat fundamenty tradycyjnej gospodarki kapitalistycznej, a wiec przede
wszystkim sektora przemystowego. W krajach Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej — wraz
z rosngcy automatyzacjg produkcji przemystowej — spadat popyt na prostych pracownikéw
fizycznych, natomiast rosngé zaczeto zapotrzebowanie na pracownikéw sektora ustug. Wéwczas to
zaczeto zwracac baczniejszg uwage na wiedze i kwalifikacje nabywane przez pracownikéw, zas
inwestycje w kapitat ludzki staty sie bardzo istotnym mechanizmem wspierajgcym budowe
nowoczesnych gospodarek opartych na wiedzy. W gospodarkach takich to odkrycia badawcze
i innowacje stanowié miaty gtéwne Zrédto rozwoju, zgodnie z zatozeniami endogenicznej teorii
wzrostu (Romer 1986; Lucas 1988).

Nieprzypadkowo réwniez w drugiej potowie XX wieku zaczeto zwraca¢ baczniejszg uwage na
proces migracji pracownikéw wykwalifikowanych. Poczatkowo termin drenaz mézgéw (brain drain)
odnosit sie do opisu wyjazdéw brytyjskich inzynierow i naukowcéw do Stanéw Zjednoczonych, ktéry

— w opinii angielskich badaczy — przyjat w koncéwce lat 1950. niepokojgce rozmiary. Wkrétce jednak
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terminem tym zaczeto opisywaé emigracje pracownikdw o wysokich kwalifikacjach z krajow
biedniejszych (gtéwnie krajéw biednego Potudnia, krajow rozwijajgcych sie) do krajow wysoko
rozwinietych. Proces ten postrzegany byt jako zjawisko skrajnie negatywne, podkopujace
perspektywy gospodarcze krajow rozwijajgcych sie i przyczyniajgce do uwiezienia ich w putapce
ubdstwa. Od lat 70. XX wieku, gdy studia nad drenazem mdzgdw osiggnety etap rozkwitu, przywykto
sie utozsamiac ten proces z migracjg osdb majgcych wyzsze wyksztatcenie (Bhagwati, Hamada 1974),
rzadziej zas (w wezszym sensie) — z migracjg personelu medycznego (Portes 1976).

Dopiero stosunkowo niedawno (w latach 2000.) nastgpit renesans badan nad drenazem
madzgow. Wspdtczesni badacze, prowadzacy analizy na gruncie tzw. nowej ekonomii drenazu mézgéw
(the new economics of brain drain, zob. Stark 2005) zaczeli zwraca¢ uwage na zwigzek miedzy
emigracjg wyksztatconych obywateli a poziomem kapitatu ludzkiego w gospodarce kraju
wysytajgcego. W tym ujeciu emigracja moze by¢é dodatkowym czynnikiem stymulujgcym
inwestowanie w edukacje, dzieki czemu poziom kapitatu ludzkiego w danym kraju moze osiggnaé
spoteczne optimum, a gospodarka moze znalezé sie na $ciezce stabilnego wzrostu (efekt okreslany
jako brain gain albo nawet beneficial brain gain — szerzej na ten temat: Brzozowski 2010b).
Réwnoczesnie jednak zaczeto polemizowac z definiowaniem zjawiska wyjazdu specjalistéw wytgcznie
w kategoriach drenazu mdzgdéw. Przedstawiono bowiem powazne argumenty za tym, ze proces
migracji niekoniecznie musi byé zwigzany z doskonaty transferowalnoscig kapitatu ludzkiego.
W procesie przemieszczania sie poprzez granice panstwowe kapitat ten moze traci¢ na wartosci.
Wiedza i umiejetnosci imigranta w miejscu docelowym niekoniecznie muszg byé wykorzystane
w sposéb rownie efektywny, jak w kraju pochodzenia (Schiff 2006). Stad rosngce zaniepokojenie
zjawiskiem marnotrawstwa modzgoéw (brain waste) i pracg imigrantéw ponizej swoich kwalifikacji.
W takiej sytuacji w wyniku migracji tracg wszystkie strony: kraj wysytfajacy traci cenne zasoby kapitatu
ludzkiego, imigrant nie realizuje sie w petni zawodowo i osigga dochdd nizszy od potencjalnego, a kraj
przyjmujacy nie odnosi petnych korzysci z pracy imigranta i odnotowuje nizsze wptywy fiskalne.
Dodatkowo nalezy pamietac o zjawisku deprecjacji kapitatu ludzkiego (deskilling) — dtugotrwata praca
imigranta ponizej kwalifikacji wigze sie z zapominaniem przez niego niektérych umiejetnosci, brakiem
dostepu do nowych technologii i mozliwosci uczenia sie w miejscu pracy (learning-by-doing). Praca
w wielu nowoczesnych zawodach wymaga ciggtego doskonalenia. W wypadku imigranta dotknietego
dtugotrwatym marnotrawstwem modzgéw powrét do wyuczonego zawodu moze byé po prostu
niemozliwy (Kaczmarczyk 2006; Brzozowski 2010a).

Jednak zjawisko marnotrawstwa mdzgdéw niepokoi znacznie bardziej kraje wysytajgce niz kraje
przyjmujace imigrantéw. Dzieje sie tak nie tylko dlatego, ze perspektywa i interesy gospodarcze kraju
imigracji sg zupetnie inne, ale i dlatego, ze w wysoko rozwinietych gospodarkach kapitalistycznych od

pewnego czasu wystepuje réwniez problem nadmiernych inwestycji rodzimych obywateli w edukacje
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(inaczej nadwyzki wyksztatcenia - over-education, zob. Kiersztyn 2011), a wiec zjawisko pracy ponizej
formalnych kwalifikacji dotyczy w znacznym stopniu réwniez pracownikdéw miejscowych. Okazuje sie
bowiem, ze rosngca liczba mtodych ludzi pragnie studiowaé, liczac na lepiej ptatne i kreatywne
zawody. Tymczasem, mimo optymistycznych prognoz, nowoczesne gospodarki oparte na wiedzy nie
sg w stanie zaoferowac wystarczajgcej liczby dobrych miejsc pracy dla absolwentéw uniwersytetéw.
Problem ten staje sie coraz powazniejszy w Europie Zachodniej: w Wielkiej Brytanii w latach 2004-
2011 nadwyzka wyksztatcenia dotknietych byto 32% brytyjskich pracownikéw (Campbell 2013), za$
w Hiszpanii — miedzy 54 a 64% mtodych ludzi (Rahona-Lépez, Pérez-Esparrells 2013). Problem ten

obecny jest rowniez w Polsce, o czym wspomniano w dalszej czesci opracowania.

2.2.2. Kontekst przedakcesyjny: boom w szkolnictwie wyzszym w Polsce
By zrozumie¢ fenomen migracji poakcesyjnych, zdominowanych przez stosunkowo mtodych
pracownikéw, nalezy pokrétce przedstawi¢ sytuacje na polskim rynku pracy przed 2004 rokiem,
a w szczegdlnosci potozenie mtodych ludzi w kontekscie dokonanych wczesniej decyzji edukacyjnych.
Poczatek polskiej transformacji spoteczno-gospodarczej wigzat sie z dramatycznymi zmianami na
polskim rynku pracy. Oprdcz ofiar transformacji, obejmujgcych przede wszystkim starszych
pracownikéw i pracownikéw przemystu ciezkiego (stoczniowcy, hutnicy, gérnicy etc.), byli réwniez jej
beneficjenci. Mowa tu przede wszystkim o osobach z wyzszym wyksztatceniem. W gospodarce
centralnie planowanej system odgdrnie narzuconych przez panstwo ptac byt stosunkowo ptaski, co
byto zwigzane z ideologig spotecznej sprawiedliwosci, narzucanej w krajach realnego socjalizmu.
Oznaczato to, ze dysproporcje pftacowe miedzy najlepiej wykwalifikowanymi pracownikami
(specjalistami, dyrektorami przedsiebiorstw) a zwyktymi pracownikami fizycznymi byty stosunkowo
niewielkie. Natomiast wraz z nadejSciem wolnego rynku wartos¢ wyzszego wyksztatcenia nagle
znaczgco wzrosta. Poczatek lat 1990. wigzat sie z gwattownym naptywem inwestycji zagranicznych ze
strony zachodnich przedsiebiorstw, ktére poszukiwaty nowych kadr, szczegdlnie menedzeréw
niskiego i sredniego szczebla. Dla absolwentéw studidw wyzszych byt to wiec niezwykle korzystny
moment, poniewaz popyt na wykwalifikowanych pracownikéw przewyzszat podaz. W rezultacie nie
tylko absolwenci kierunkdw ekonomicznych (szczegdlnie marketingu i zarzadzania), ale
i inzynierowie, a nawet absolwenci studiow humanistycznych, zaczeli robi¢ szybkie kariery w biznesie.
Sektor prywatny ,zassat” réwniez czes$é pracownikéow sektora publicznego, w tym naukowcéw
pracujgcych w publicznych instytutach badawczych.

Bardzo szybko pojawito sie przekonanie, ze studia stanowig przepustke do udanej kariery
zawodowej, do uzyskania pracy prestizowej i dobrze pfatnej. Réwnoczesnie decydenci polityczni,
Swiadomi zagrozen zwigzanych z transformacjg gospodarczg (szczegdlnie zwigzanych z redukcjg

zatrudnienia w przemysle), zaczeli promowac szkolnictwo wyzsze kosztem szkolnictwa zawodowego.
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Szczegdlnie istotnym czynnikiem w tym wzgledzie byta reforma oswiaty, wprowadzona w 1999 roku.
Opieratfa sie ona na zatozeniu, ze Polska ma sie modernizowac i ewoluowac z pozycji gospodarki
opartej na przemysle i z ciggle duzym znaczeniem rolnictwa (spuscizna PRL) do nowoczesnej
gospodarki opartej na wiedzy, z dominujgcym sektorem ustug. W rezultacie odsetek studiujgcych
Polakow w ciggu ostatnich 20 lat znaczaco sie zwiekszyt. W roku akademickim 1990/1991
wspodtczynnik skolaryzacji brutto na poziomie wyzszym wynosit 12,9%, zas w roku akademickim
2010/2011 - 53,8%. Oznacza to niemal pieciokrotny wzrost liczby studentéw: z 403 tys. w roku
akademickim 1990/1991 do, przyktadowo, 1,927 min w roku akademickim 2006/2007 (Jeruszka
2011). Jednak publiczne naktady na szkolnictwo wyzsze w latach 1995-2011 wahaty sie miedzy 0,67
a 0,99% PKB, a wiec znacznie ponizej sredniej unijnej (UE-27), ktéra w tym samym okresie wynosita
miedzy 1,1 a 1,2% PKB (GUS 2012b). Wzrost dostepnosci i powszechnosci szkolnictwa wyzszego
w Polsce stusznie uwaza sie za jedno z wazniejszych osiggnieé spoteczno-gospodarczej transformacji,
nalezy jednak pamietac takze o jego negatywnych aspektach. Najwiekszym kosztem umasowienia
szkét wyzszych byt spadek jakosci ksztatcenia i nadprodukcja absolwentéw kierunkéw spoteczno-
humanistycznych. Juz od paru lat wéréd czotowych zawodéw nadwyzkowych® stale wystepuja:
ekonomista, pedagog i specjalista administracji publicznej, zas w 2012 roku wsréd zawodow
maksymalnie nadwyzkowych® na pierwszym miejscu pojawit sie zawdd filozofa (MPiPS 2013).

Oprécz spadajacej jakosci szkolnictwa wyzszego, a tym samym coraz mniejszych kompetencji
i kwalifikacji absolwentéw, rosngcym problemem stato sie stworzenie wystarczajacej liczby miejsc
pracy dla pracownikéw umystowych — tzw. , biatych” i ,rézowych” kotnierzykéw®. Niedopasowanie na
rynku pracy miedzy sektorem wymagajgcym duzych zasobow kapitatu ludzkiego a rosngcy podazg
absolwentéw ulegato ciggtemu rozszerzaniu. To zjawisko wydaje sie szczegdlnie istotne na poziomie
regionalnym®. Potencjat miast potozonych na tzw. $cianie wschodniej’ (Rzeszéw, Kielce, Lublin,
Biatystok i Olsztyn) w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy jest zdecydowanie zbyt maty w relacji

do aspiracji edukacyjnych mtodych mieszkarncow tych wojewddztw i ,mozliwosci produkcyjnych”

* Zawéd nadwyzkowy definiowany jest jako zawdd, dla ktérego liczba oséb poszukujgcych pracy jest wyzsza od
zapotrzebowania zgtaszanego na rynku pracy.

* Zawéd maksymalnie nadwyzkowy to taki, dla ktérego odnotowano naptyw bezrobotnych, ale nie
zarejestrowano ofert pracy.

> Terminy funkcjonujace w anglojezycznej literaturze odpowiednio jako ,white collar” i ,pink collar” workers.
,Biate kotnierzyki” wykonujg prace w sektorze ustug, niewymagajgce pracy fizycznej, na ogdt prestizowe
i dobrze ptatne (np. prawnicy, menedzerowie), zas ,rozowe kotnierzyki” to réwniez pracownicy tego sektora,
ale zatrudnieni na nizszych stanowiskach o mniejszym prestizu i nizszych szansach awansu zawodowego (np.
sekretarka, asystent menedzera, urzednik niskiego stopnia).

6 Szerzej na ten temat we wczesniejszej czesci dotyczacej rynku pracy i w regionalnych studiach przypadku
w dalszej czesci opracowania.

’ Uzywam tu okreSlenia ,,Sciana wschodnia” zgodnie z ujeciem stosowanym przez rzad RP w programie Program
Rozwdj Polski Wschodniej (http://www.polskawschodnia.gov.pl), a wiec regionu obejmujgcego nastepujgce
wojewodztwa: podkarpackie, Swietokrzyskie, lubelskie, podlaskie i warminsko-mazurskie.
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tamtejszych szkét wyzszych. Obszary o najwiekszym potencjale rozwojowym, w tym metropolia
warszawska, a w mniejszym stopniu poznanska, wroctawska, tréjmiejska, katowicka czy krakowska,
nie byty w stanie wchtongé wszystkich absolwentéw, szczegdlnie ze wzgledu na znane bariery
mobilnosci (zwtaszcza wysokie ceny wynajmu czy zakupu mieszkania w relacji do osigganych
dochoddw). Tym samym migracje zagraniczne staty sie w zasadzie jedyng mozliwoscig roztadowania
nadwyzki pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem i wysokimi aspiracjami zawodowymi wystepujgcej

na krajowym rynku pracy.

2.2.3. Emigracja poakcesyjna: petla putapki migracyjnej czy rozgeszczenie rynku pracy?
Nie ulega watpliwosci, Ze emigracja poakcesyjna charakteryzowata sie selektywnoscia
i nadreprezentatywnoscig ludzi mtodych oraz z wyzszym wyksztatceniem w stosunku do ogétu
populacji. Wedle szacunkdw badaczy z Osrodka Badan nad Migracjami UW, w latach 2004-2006
osoby w wieku 20-29 lat stanowity okoto 55% emigrujgcych, zas osoby z wyzszym wyksztatceniem
— 16,3% (Grabowska-Lusinska, Okdlski 2008). Z kolei dane z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku wskazuja, ze wsrdd emigrantéw przebywajgcych za granicg czasowo
powyzej trzech miesiecy osoby w wieku 20-29 lat stanowity 31,4%, zas osoby z wyiszym
wyksztatceniem — 22,8%. Tymczasem wedtug spisu ludnosci w kraju osoby te stanowity odpowiednio
18,6% i 19% (GUS 2013a). W Swietle przedstawionych powyzej informacji dotyczacych jakosci
ksztatcenia na poziomie wyzszym (rozdziat 2.2), a takze uwag dotyczacych sytuacji na rynku pracy
w okresie przedakcesyjnym (rozdziat 1), trudno okresli¢ emigracje poakcesyjng ,,drenazem mozgow”.
Owszem, Polske opuscity osoby mtode, majgce znaczny potencjat rozwojowy i dobrze wyksztatcone.
Jednak duza ich cze$¢ nie potrafita w petni wykorzysta¢ swojego kapitatu ludzkiego w kraju. Stad
niektdérzy autorzy opisujgcy emigracje poakcesyjng zamiast terminu drenaz moézgdéw (brain drain)
uzywajg terminu odptywu nadwyzek zasobdow pracy (brain overflow), ktére wynikajg z pewnych
niedopasowan strukturalnych na polskim rynku. Jak pisze Pawet Kaczmarczyk: ,bardzo dynamiczny
rozwéj edukacji wyzszej zaowocowat licznymi rocznikami absolwentéw z wysokimi aspiracjami, ale
niewielkimi szansami na znalezienie satysfakcjonujacej pracy. Osoby te niechetnie podejmujg
w Polsce prace nisko wykwalifikowane, ale — jak sie okazato — bardzo dynamicznie wtaczyly sie
w strumien migracyjny” (Kaczmarczyk 2010b: 15, 23).

Wsrdd potencjalnych skutkéw emigracji poakcesyjnej w aspekcie wyjazdéw mitodych
pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem warto zwréci¢ uwage na dwie, przeciwstawne hipotezy:

e Hipoteza ,petli putapki migracyjnej” — miodzi emigranci poakcesyjni nie byli w stanie

zrealizowaé swoich aspiracji zawodowych i spotecznych w Polsce i zostali zmuszeni do
wyjazdu zarobkowego za granice. Jednak i tam majg problem ze zdobyciem pracy zgodnej

z whasnymi kwalifikacjami, dobrze optacanej i w petni satysfakcjonujacej. Ludzie ci czesto
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decydujg sie na migracje powrotng, szczegdlnie w okresie dekoniunktury gospodarczej
w czesci krajéw emigracji (zwtaszcza w Irlandii i Wielkiej Brytanii). Jednak dtugi okres pracy
ponizej kwalifikacji, nie zwigzanej z posiadanym wyksztatceniem (najczesciej studiami
wyzszymi) powoduje, ze majg oni ktopoty z powtdrng integracjg na krajowym rynku pracy.
Tym samym znajdujg sie oni w swoistej ,,petli putapki migracyjnej” — zdecydowana wiekszos¢
powracajgcych do kraju mtodych Polakéw nie widzi tu dla siebie zadnych perspektyw rozwoju
i zamierza wyjecha¢ powtdrnie za granice. Stajg sie ludZzmi ,podwdjnie zmarginalizowanymi”
— bez szans na satysfakcjonujgca prace w ojczyznie, skazani na prace ponizej kwalifikacji za
granicg (lglicka 2009: 29).

e Hipoteza migracji rozgeszczajacej (crowding-out migration) — obecna fala migracji
poakcesyjnych daje szanse na korzystne zmiany w alokacji zasobéw pracy w polskiej
gospodarce. Dzieki niej dokona sie przemieszczenie ludnosci z obszaréw peryferyjnych,
o relatywnym niedoborze kapitatu finansowego i nadwyzice pracownikéw, do obszaréw
zasobnych w kapitat i wykazujgcych wysokie zapotrzebowanie na dodatkowsy site robocza.
Autorzy hipotezy rozgeszczajacej zaktadajg, ze wspodtczesna emigracja z Polski nie musi mieé
charakteru definitywnego, za$ nastepujgca po niej fala migracji powrotnych bedzie sie
wigzata ze zmieniong alokacjg sity roboczej w stosunku do okresu sprzed odptywu: migranci
powrdcg do naszego kraju, ale do innych miejsc niz te, z ktérych wyjechali. Bedg to obszary
dynamicznie rozwijajace sie i majgce pojemny rynek pracy. Nalezy takze oczekiwa¢, ze
powracajgcy beda posiadali dodatkowe kompetencje kulturowe, a takze dysponowac bedg
nabytym na emigracji kapitatem fizycznym i spotecznym, ktéry dodatkowo wykorzystajg
z korzyscia dla gospodarki kraju (Grabowska-Lusifiska, Okolski 2009) — por. takze rozdziat 1.

Hipotezy te stanowig dobry punkt wyjscia do analizy i oceny skutkéw ekonomicznych emigracji
poakcesyjnej, szczegdlnie w aspekcie wyjazdédw osdéb z wyzszym wyksztatceniem. Pamietac jednak
nalezy, ze ich petna weryfikacja nie jest mozliwa w okresie zaledwie paru lat od rozszerzenia UE
i wymaga dtuzszego horyzontu czasowego. Dlatego ponizsze wnioski majg jedynie charakter wstepny.
Rozpatrujac kontekst, w jakim emigranci podjeli decyzje o wyjezdzie po 2004 roku, a takze sytuacje
spoteczno-ekonomiczng w krajach przyjmujgcych, niewatpliwie mozna odnalez¢ argumenty na rzecz
hipotezy o ,,petli putapki migracyjnej”. W 2006 roku w Wielkiej Brytanii — stanowigcej gtéwny obszar
docelowym dla emigracji poakcesyjnej® — byto o ponad 1,1 min wiecej pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem niz miejsc pracy wymagajgcych takich kwalifikacji. Z drugiej jednak strony,
wystepowata znaczgca dysproporcja miedzy nisko wykwalifikowanymi pracownikami a miejscami

pracy niewymagajgcymi kwalifikacji (4,9 miIn). Oznaczato to, ze na brytyjskim rynku pracy wystepowat

® Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari z 2011 roku, sposréd emigrantéw

przebywajacych czasowo za granicg powyzej trzech miesiecy, 30,3% przebywato w Wielkiej Brytanii.
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przede wszystkim popyt na prace na stanowiskach najmniej wymagajgcych i najmniej ptatnych, co
pociggato za sobg nadwyzki wyksztatcenia i prowadzito do podejmowania pracy ponizej kwalifikacji
przez pracownikow z wyzszym wyksztatceniem (Felstead 2012). Dotyczyto to takie rodzimych
pracownikéw, ale szczegdlnie imigrantow. Dla Polakéw w Wielkiej Brytanii dostepny byt przede
wszystkim podrzedny sektor rynku pracy (por. Piore 1983), oferujgcy stanowiska, ktére sami
Brytyjczycy uznali za nieatrakcyjne. W latach 2006-2012 to niedopasowanie miedzy kwalifikacjami
pracowniczymi a wakatami powiekszyto sie — przybyto 2,2 min pracownikéw z dyplomem szkoty
wyzszej i tylko 1,9 min miejsc pracy wymagajgcych takich kwalifikacji (Felstead, Gallie, Green, Inanc
2013). Nic wiec dziwnego, ze w latach 2004-2011 w Wielkiej Brytanii az 63% imigrantow z krajéw
UE-8 (sposrdd ktorych az 70% stanowili Polacy) dotknat problem nadwyzki wyksztatcenia
i wykonywania pracy ponizej kwalifikacji. Co gorsza, w odrdznieniu od imigrantéw z krajéw UE-15,
wsrod ktérych problem ten wystepowat z podobng czestotliwoscig (64%), praca ponizej kwalifikacji
nie jest rekompensowana wyzszg wysokoscig ptac, co $wiadczy o tym ze imigranci z Polski i innych
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej okupuja nisze zawodowe zwigzane z najnizszymi zarobkami
(Campbell 2013). Podobne wyniki uzyskali Drinkwater i inni, analizujgc sytuacje pracownikow
z Europy Srodkowo-Wschodniej na brytyjskim rynku pracy w latach 2004-2006. Mimo relatywnie
dobrego poziomu wyksztatcenia oséb nalezgcych do tej grupy, az 74,8% imigrantow wykonywato
niskokwalifikowane prace (routine and semi-routine occupations; Drinkwater, Eade, Garapich 2006).
Wreszcie wedtug badan Krystyny Iglickiej (2007), prowadzonych ws$réd imigrantéw polskich
w Londynie, tylko 35% respondentdw pracowato ponizej swoich kwalifikacji, ale zdecydowana
wiekszo$¢ osdb z tej grupy posiadata wyzisze wyksztatcenie. Kaczmarczyk i Tyrowicz (2013)
analizowali pozycje na rynku pracy Wielkiej Brytanii migrantdw z nowych krajow cztonkowskich,
a w szczegolnosci z Polski. Uzyskane wyniki byty w duzej mierze zaskakujace. Potwierdzity one
bowiem silng nieadekwatnos¢ pozycji zawodowej wzgledem (teoretycznych) kwalifikacji, ale przede
wszystkim brak jakiejkolwiek premii ptacowej wynikajgcej z posiadania wyzszego wyksztatcenia. Co
wiecej, w wypadku migrantow z Polski — w przeciwienistwie do 0séb pochodzacych z innych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej — obecnych na brytyjskim rynku pracy mozna méwi¢ wrecz o wage
penalty, co oznacza, ze osoby dysponujace dyplomem ukorczenia szkoty wyzszej zarabiaty mniej niz
te wyksztatcone gorzej. Wynik ten jest o tyle istotny, ze zastosowana metoda badawcza (Propensity
Score Matching) pozwolita kontrolowac efekt samoselekcji i uzyska¢ wiarygodne statystycznie wyniki.
Czy jednak praca ponizej kwalifikacji musi automatycznie wigza¢ sie z marnotrawstwem madzgéw
i deprecjacja kapitatu ludzkiego imigrantéw? O tym, ze wcale tak by¢é nie musi, Swiadczg wyniki badan
prowadzonych wsréd migrantéw powrotnych w wojewddztwie $lgskim. Sposréd oséb, ktore
wyjechaty w latach 2004-2011 w celach zarobkowych i miaty wyzsze wyksztatcenie, az 54,5%

zadeklarowato, ze za granicg pracowato ponizej swoich kwalifikacji. Gdy jednak przeanalizowano ich
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doswiadczenie zawodowe, okazato sie ze zaledwie 21,5% o0sdb z wyzszym wyksztatceniem pracowato
w petnym wymiarze godzin przed wyjazdem. Mozna to byto wyttumaczyé dos¢ liczng reprezentacja
0s6b mtodych w tej grupie (mediana wieku wynosita 27 lat). Tak wiec w zdecydowanej wiekszosci
emigranci z wyzszym wyksztatceniem z wojewddztwa $lgskiego byli ludZzmi mtodymi, nie majacymi
wiekszego doswiadczenia na krajowym rynku pracy. Czesto to witasnie praca za granicg byta
pierwszym powaznym zawodem w ich dorostym zyciu, a wiec po ukoriczeniu studiéw. Trudno sie
wiec dziwi¢, ze ta pierwsza praca nie byta od razu dopasowana do ich formalnego wyksztatcenia.
Dodatkowo nalezy stwierdzié, ze mimo duzego zrdznicowania ukoriczonych lub kontynuowanych
studidow wsrdd wyjezdzajgcych, wida¢ bylo zdecydowang nadreprezentacje najpopularniejszych
kierunkow studidw, w ktorych wystepuje swoista ,nadprodukcja” absolwentéw: przede wszystkim
pedagogow (11,5%), a takze ekonomistow (6,8%) czy filologéw (6,3%, zob. Brzozowski 2012a). Jest
wiec bardzo watpliwe, by osoby te pozostajgc w kraju, mogty liczy¢ na zatrudnienie w swoim
zawodzie.

Jednak sama praca na stanowisku nie odpowiadajgcym formalnym kwalifikacjom nie musi sie
wigzaé z degradacjg zawodowg i marginalizacjg. Mimo ze ponad potowa migrantow powrotnych
z wyzszym wyksztatceniem na Slasku pracowata za granicg ponizej swoich kwalifikacji, to jednak 39%
wiasnie na emigracji ukonczyto kursy i szkolenia zawodowe. Gdy porownamy te grupe
z reemigrantami majacymi wyksztatcenie zawodowe, to w tej drugiej kategorii odsetek
doszkalajgcych sie podczas pobytu zagranicznego jest znacznie nizszy (22,5%). Mozna wiec stwierdzic,
ze mimo pracy ponizej kwalifikacji, studia wyzsze okazaty sie przydatne — emigranci nabyli nawyk
ciggtego ksztatcenia sie i zdobywania nowych umiejetnosci. Co jeszcze istotniejsze, migranci powrotni
z wyzszym wyksztatceniem dobrze odnaleZli sie na slgskim rynku pracy — az 53,2% w chwili badania
(2011 r.) pracowato na petny etat, a tacznie ponad 3/4 miato ptatne zajecie (77,1% oséb deklarowato
prace na petny etat, niepetne zatrudnienie, prace dorywczg lub dziatalnos¢ gospodarczg). Zaledwie
12,2% powracajacych z wyzszym wyksztatceniem przebywato w momencie badania na bezrobociu.
| to wsrdd czesci oséb z tej grupy nalezy ewentualnie szuka¢ — uzywajac terminologii Iglickiej
— ,ztapanych w petle putapki migracyjnej”. W tej zbiorowosci az 40% respondentéw deklarowato
gotowos¢ do kolejnego wyjazdu zagranicznego w ciggu najblizszych 12 miesiecy (ibidem).

Przypadek wojewddztwa slaskiego w zadnym wypadku nie moze by¢ traktowany jako w petni
reprezentatywny, a wnioski ptynace z wyzej opisywanych badan nie mogg by¢ uogdlniane na catg
gospodarke narodowag. Jednak takie analizy mogg stanowic istotng inspiracje dla ogélnopolskich
badan, majacych na celu weryfikacje hipotez: migracji rozgeszczajacej i ,,petli putapki migracyjnej”.
Obecnie mozna jedynie stwierdzi¢, ze brakuje danych umozliwiajgcych weryfikacje tych hipotez,
natomiast wyniki badan prowadzonych w réznych regionach Polski (podlaskie, matopolskie, $lgskie

— zob. czes¢ raportu poswiecong regionalnym skutkom emigracji poakcesyjnej) dostarczajg raczej
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argumentow na rzecz tezy o rozgeszczaniu polskiego rynku pracy. Nalezy ciaggle tez pamietac, przed
jaka alternatywa stali mtodzi Polacy, decydujgc sie na emigracje po 2004 roku. Trudna sytuacja na
krajowym rynku pracy (blisko 20-procentowa stopa bezrobocia w maju 2004 roku) oznaczata, ze
nadwyzka wyksztatcenia absolwenci polskich uczelni byli zagrozeni rowniez i w Polsce. W 2003 roku
co piaty polski pracownik byt zatrudniony ponizej swoich kwalifikacji (Kiersztyn 2011). Sytuacja ta
w ciggu nastepnych lat nie poprawita sie. Wedle badan GUS, przeprowadzonych w 2011 roku, 46,3%
pracownikéw pracowato w wyuczonym zawodzie, natomiast u oséb z wyzszym wyksztatceniem ten
odsetek byt nieco wyiszy — 62,5%. Oznacza to jednak, ze ponad 1/3 pracownikow z wyzszym
wyksztatceniem pracuje na stanowisku ponizej swoich kwalifikacji. 19% tych pracownikéw twierdzi,
ze wykonywane obowigzki sy nieadekwatne do wykonywanego zawodu, zas 29,6% jest
niezadowolona z osigganych zarobkéw (GUS 2013b). tatwiej wiec zrozumieé filozofie zyciowg
wyjezdzajgcych mtodych osdb, ktérych cytuje Romuald Jonczy: ,skofczytem studia i nie moge robic
tutaj tego, co chciatem. Jesli wiec musze pracowac jako sprzatacz, sprzedawca, pomocnik na budowie
czy zbieracz ogorkow, to wole to robic za piec razy tyle w Holandii, Niemczech, Anglii czy Irlandii. {...)

Tam wypada robic to, czego nie wypada robic tutaj” (Jorczy 2006: 12).

2.2.4. Emigracja personelu medycznego

Oprécz miodych oséb z wyiszym wyksztatceniem, inna — choé znacznie mniej liczna grupa
emigrujgcych zastuguje na wnikliwg analize. Mowa tu o reprezentantach personelu medycznego,
a w szczegdblnosci o lekarzach. Ze wzgledu na istotno$é problemu i potencjalne negatywne implikacje
dla narodowego systemu ochrony zdrowia, zjawisko byto monitorowane przez Ministerstwo Zdrowia,
ktére uruchomito specjalny program badawczy pt. ,Monitorowanie migracji polskich lekarzy,
pielegniarek i potoinych po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej”, ktorego efektem byto
opublikowanie w 2006 roku raportu na ten temat. Podano w nim, ze do 30 czerwca 2006 roku 4,32%
praktykujgcych w Polsce lekarzy wystgpito o specjalne zaswiadczenia o kwalifikacjach zawodowych
w celu podjecia pracy w krajach UE. Co wiecej, stwierdzono ze ,liczbe wydawanych zaswiadczen
nalezy oceniaé jako wskaznik zainteresowania personelu medycznego podjeciem pracy za granicg”
(Ministerstwo Zdrowia 2006). Te dane, w potgczeniu z wynikami ankiety internetowe;j
przeprowadzonej w 2005 roku na portalu Medycyna Pracy, wedtug ktérych tylko co dziesigty mtody
lekarz chciat pozosta¢ w Polsce, zas 35% stazystow i 25% lekarzy bez specjalizacji wyrazito
,2decydowany zamiar wyjazdu” (Wrzesniewska-Wal 2012), doprowadzity do burzliwej debaty
medialnej, w ktérej uwypuklano zagrozenia zwigzane ze swoistym exodusem personelu medycznego.
Nie deprecjonujgc negatywnych konsekwencji migracji lekarzy i pielegniarek dla polskiego
spoteczenstwa, warto spojrze¢ na to zjawisko w szerszej perspektywie czasowej. Otdz problem

wychodzstwa lekarzy nie rozpoczat sie po 2004 roku, a znacznie wczesniej. Wedtug danych
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zgromadzonych przez badaczy Banku Swiatowego, w 1991 roku 3,2 tys. polskich medykéw
przebywato za granicg, co stanowito 3,7% wszystkich polskich lekarzy. Do 2003 roku liczba
praktykujgcych za granicg lekarzy wzrosta do 4,5 tys. oséb, a wiec 4,8% ogétu. Tak wiec juz w okresie
przedakcesyjnym skala mobilnosci personelu medycznego byfta znaczgca. Natomiast faktycznie
miedzy 2003 a 2004 rokiem (ostatnim uwzglednianym w bazie danych Docquiera i Bhargavy) liczba
polskich lekarzy wzrosta bardzo wyraznie — o 575 osdéb. Co istotne, za gros tego wzrostu odpowiadata
imigracja do Wielkiej Brytanii, gdzie w ciggu roku liczba polskich lekarzy wzrosta o 481 oséb
(Bhargava, Docquier 2006).

Niewatpliwie akcesja Polski do Unii Europejskiej stanowita czynnik utatwiajacy podjecie
decyzji o emigracji réwniez w wypadku personelu medycznego. Szczegdlnie istotna byta tu dyrektywa
z dnia 7 wrzesnia 2005 roku w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, dzieki ktérej — po
uzyskaniu wyzej wspomnianego zaswiadczenia z okregowej rady lekarskiej — mozna byto w zasadzie
bez wiekszych przeszkdd podjgc zatrudnienie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Ponadto
znacznym utatwieniem dla lekarzy rozwazajgcych wyjazd byta dynamiczna dziatalnos¢ agencji
rekrutacyjnych, ktére zatatwiaty wiekszos¢ formalnosci wyjazdowych, zapewniaty niezbedne kursy
jezykowe, a nawet zakwaterowanie pracownikom w miejscu docelowym. O zainteresowaniu
mozliwoscig wyjazdu za granice swiadczg dane Naczelnej Izby Lekarskiej, wedle ktérej w latach 2004-
-2010 az 8 tys. lekarzy (6,6% ogotu) pobrato stosowne zaswiadczenia o uznaniu kwalifikacji.
W wypadku niektérych specjalnosci — jak anestezjologia i intensywna terapia — odsetek lekarzy
wystepujacych o zaswiadczenia byt jeszcze wyiszy (18,6%, 817 o0sdb). Jednak utozsamianie tych
wskaznikdw z ,liczbg lekarzy, ktérzy prawdopodobnie wyjechali z Polski” (Chmielarczyk, Galicka,
Wojtaszczyk, Szymanska 2011: 190) wydaje sie jednak lekkim naduzyciem. Pamieta¢ nalezy, ze
w chwili, gdy problem potencjalnej emigracji lekarzy byt nagtasniany, poziom zarobkéw tej grupy
zawodowej faktycznie znaczaco odbiegat nie tylko od poziomu wynagrodzen osigganych przez ich
kolegow z innych krajow UE, ale nawet innych grup zawodowych w Polsce. Na przyktad, wedle
szacunkow dziennikarzy z portalu Medycyna Praktyczna, w 2006 roku Srednia miesieczna pensja
lekarza wynosita 3,2 tys. ztotych miesiecznie netto, przy olbrzymim wymiarze nadgodzin (tgcznie
$rednio 282 godziny przepracowane miesiecznie). Tymczasem pensja mtodych lekarzy o najkrétszym
stazu pracy w Wielkiej Brytanii wynosita — w przeliczeniu na ztotédwki — 12 tys. ztotych miesiecznie
(Medycyna Pracy 2006). Takie dysproporcje ptacowe niewatpliwie musiaty dziata¢ na wyobrazZnie, ale
nie musiaty za sobg pociggnac¢ exodusu lekarzy. Argument o mozliwosci masowej emigracji byt jednak
powaznie podnoszony podczas masowych strajkdéw organizowanych przez Ogodlnopolski Zwigzek
Zawodowy Lekarzy w 2007 roku. Niewatpliwie czynnikiem wzmacniajgcym wage tego argumentu byt
fakt wystgpienia o zaswiadczenie potwierdzajgce kwalifikacje posiadane przez lekarzy. Dlatego liczbe

wydanych zaswiadczen nalezy raczej traktowac jako gorng i mocno zawyzong granice szacunkowej
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liczebnosci polskich lekarzy-emigrantéw. Potwierdzajg to wyniki badania zrealizowanego przez OBM
UW (WIAD 2012), z ktérych wynika, ze mobilnos$¢ polskiego personelu medycznego jest bardzo
wysoka, ale odptyw za granice stanowi zaledwie niewielki jej utamek: w istocie o wiele wazniejszy jest
odptyw do innych sektoréw polskiej gospodarki (zwtaszcza do sektora farmaceutycznego) oraz

przeptywy miedzy sektorem publicznym i prywatnym.

2.3. Migracje poakcesyjne a kompetencje kulturowe i spoteczne - transfery spoteczne

Jednym z najnowszych trendéw w literaturze migracyjnej jest zwrécenie uwagi, ze migracje moga
mieé¢ zaréwno oczywiste, jak i mniej oczywiste konsekwencje dla krajow wysytajgcych. Te pierwsze
zostaty juz (cze$ciowo) omdwione powyzej, chodzi bowiem o transfery srodkéw finansowych do kraju
oraz szeroko rozumiane efekty rynku pracy (uwzgledniajgc wptyw na zasdb i charakterystyki kapitatu
ludzkiego). Wsrdd drugich w kontekscie tej ekspertyzy wymienié nalezy tzw. transfery spoteczne
(social remittances — Lamba-Nieves, Levitt 2011).

Koncepcja transferéw spotecznych zakfada, ze migracje mogg ksztattowac rzeczywistoscé
spoteczng kraju pochodzenia — odnosi sie ona do przeptywéw pomystéw, idei, a takze oddziatywanie
migracji (i migrantdw) na struktury spoteczno-ekonomiczne spotecznosci pochodzenia (hierarchie,
struktura rodziny, relacje opiekunicze i miedzyptciowe, przedsiebiorczosé). Kwestia ta, przyznac trzeba
bardzo atrakcyjna w sensie intelektualnym, jest powaznym wyzwaniem dla badaczy polskich migrac;ji,
co wynikaé moze z faktu, ze umasowienie migracji nastgpito ,zaledwie” dziesieé lat temu.

W tym kontekécie pomocna moze sie okaza¢ klasyczna koncepcja wymiaréw kultur
narodowych Geerta Hofstedego. Wedtug jej autora, wiekszos¢ kultur narodowych mozna
sklasyfikowa¢ wedtug pieciu podstawowych wymiaréw: dystans wtadzy, indywidualizm
i kolektywizm, kobiecos$¢ i meskos¢, unikanie niepewnosci i orientacja dtugookresowa. W kontekscie
niniejszej ekspertyzy, najwazniejsze sg dwa ostatnie wymiary kultur narodowych. Majg one bowiem
posredni wptyw na perspektywy rozwojowe poszczegdlnych krajow, a w szczegdlnosci na
przedsiebiorczos¢, rozumiang jako sktonnos¢ do zaktadania (tworzenia) nowych przedsiebiorstw
(Hofstede 2001).

Unikanie niepewnosci okredla stopien dyskomfortu w danym spoteczenstwie wobec
niepewnej przysztosci i nowych wyzwan. Kultury narodowe z wysokimi wartosciami wskaznika
unikania niepewnosci dgzg do maksymalnego sformalizowania zasad wspétzycia spotecznego
i sformalizowania regulacji prawnych. Z kolei kultury z niskimi wartosciami wskaznika unikania
niepewnosci sg otwarte na zmiany i bardziej tolerancyjne. Orientacja dtugookresowa oznacza
nadawanie priorytetu dziataniom majacym dtugofalowe implikacje: kultury o wysokich wartosciach

tego wskaznika sg bardziej sktonne do oszczedzania z myslg o przysztosci, elastyczniej reagujg na
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zmieniajgce sie okolicznosci i sg bardziej sktonne do zachowan innowacyjnych (Miller, Le Breton
Miller 2005).

Szereg badan empirycznych nad przedsiebiorczosciag w poszczegdlnych krajach wykazat, ze
istnieje pozytywny i istotny statystycznie zwigzek miedzy niskim poziomem unikania niepewnosci
a poziomem przedsiebiorczosci (liczbg firm na 1 000 mieszkancéw) czy tempem powstawania
nowych firm (Mueller, Thomas 2000). Rownie istotny jest pozytywny zwigzek miedzy dtugookresowg
orientacjg a przedsiebiorczoscig (Lumpkin, Brighamb, Moss 2010).

Wedtug badan Hofstedego spotfeczeristwo polskie charakteryzuje sie bardzo wysokim
poziomem unikania niepewnosci (93) i niskim poziomem dtugookresowej orientacji (32). Miedzy
innymi tym mozna ttumaczyé bardzo niski poziom przedsiebiorczosci w Polsce — 40 firm na 1 000
mieszkancow, co jest wynikiem ponizej Sredniej unijnej (42 — por. PARP 2011). Tymczasem dwa
najwazniejsze dla emigracji poakcesyjnej kraje docelowe — Irlandia i Wielka Brytania — charakteryzujg
sie stosunkowo niskim poziomem unikania niepewnosci (dla obu krajéow warto$¢ ta wynosi 35
punktow), zas w wypadku Irlandii dodatkowo wyzszym od polskiego poziomem orientacji
dtugookresowej (43, por. Hofstede 2013). Mozna wiec oczekiwaé, ze cze$¢ migrantdow powrotnych,
poprzez stopniowe przejecie wartosci wyznawanych w spoteczenstwie przyjmujgcym, bedzie w stanie
przenies¢ na grunt polski postawy sprzyjajagce wiekszej kreatywnosci w zakresie aktywnosci
ekonomicznej, w tym przede wszystkim wyzszej przedsiebiorczosci.

Dotychczasowe doswiadczenia analityczne w tej mierze mozna podsumowac nastepujgco.
Gmaj i Matek (2010) opisywaty zachowania migrantow powrotnych, ktérzy deklarujg przeniesienie do
kraju takich cech, jak nowa kultura pracy czy zdolno$¢ do pracy w innych warunkach
instytucjonalnych. Ponadto badania nad migrantami powrotnymi w niektérych regionach Polski,
miedzy innymi na Slasku wykazaty, ze faktycznie reemigranci wykazuja wyisza sktonnoéé do
zaktadania nowych firm niz przed swoim wyjazdem (Brzozowski 2012a).

Wedtug danych z Diagnozy Spotecznej osoby z doswiadczeniami migracyjnymi lepiej oceniajg
swoje szanse na polskim rynku pracy, sg bardziej pewne siebie i swoich mozliwosci, krytyczne wobec
religijnych czy politycznych autorytetéw. Kaczmarczyk (2013) pokazat jednak, ze bardziej
zdyscyplinowana analiza tychze danych kaze patrze¢ na mozliwos¢ przenoszenia wzorcéw w sposdb
bardzo ostrozny. W istocie bowiem przy kontroli cech spoteczno-demograficznych migranci powrotni
okazujg sie by¢ bardzo podobni do 0séb pozbawionych doswiadczen migracyjnych, jesli chodzi o takie
cechy jak rozmiary sieci powigzan, zadowolenie z zycia, przekonanie o mozliwosci oddziatywania na
wiasne losy itd. By¢ moze jednak brak wyraznych i jednoznacznych efektéw wynika po prostu ze zbyt
krétkiego oddziatywania zjawisk migracyjnych, a zaréwno pozytywne, jak i negatywne spoteczne

efekty migracji ujawnig sie dopiero w kolejnych latach.
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Nie mozna jednak nie zauwazyé, ze oprécz tekstow podkreslajgcych potencjalnie korzystne
efekty migracji (por. np. Okdlski 2012), nie brak takich, ktére zwracajg uwage na ryzyka zwigzane
z mobilnoscia. Juz tukowski (2001) podkreslat role tzw. podwdjnej marginalizacji w funkcjonowaniu
polskich migrantéw za granica. Do podobnych wnioskéw dochodzi cytowana juz wielokrotnie w tej
ekspertyzie Iglicka (2009). Bukraba-Rylska (2007) prezentuje jeszcze bardziej krytyczny oglad
rzeczywistosci i twierdzi, ze koszty emocjonalne zwigzane z migrowaniem nie mogg byé
skompensowane przez osiggane dochody (tym bardziej, ze jej zdaniem nie napedzajg one lokalnego
rozwoju). Podkresla réwniez inne potencjalne negatywne efekty: retradycjonalizacje, stagnacje oraz
zaleznos$¢ w wymiarze spotecznym. Wydaje sie, ze jednoznaczna ocena spotecznych skutkéw migracji
poakcesyjnych wydaje sie dzi$ zadaniem karkotomnym, o ile w ogdle mozliwym. Bez watpienia
jednak w kolejnych latach mogg one istotnie zmieni¢ naszg percepcje najnowszego wychodzstwa

Polakéw.
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3. Zakonczenie: migracja poakcesyjna a perspektywy rozwojowe Polski

Emigracja poakcesyjna miata niebagatelny wptyw na gospodarke Polski i jej perspektywy rozwojowe.
Do najwazniejszych efektéw emigracji po 2004 roku bez watpienia mozna zaliczy¢ wptyw mobilnosci
Polakéw na krajowy rynek pracy (w réznych perspektywach czasowych) oraz selektywny odptyw
kapitatu ludzkiego, w szczegdlnosci chodzi o migracje oséb z wyziszym wyksztatceniem. Efekty
kulturowe oraz spoteczne migracji poakcesyjnych (social remittances) wydajg sie, co podkreslano,
o wiele bardziej watpliwe.

Punktem wyjscia dla naszych rozwazan byto odniesienie sie do dwdch konkurencyjnych
hipotez, ktore w sposéb syntetyczny opisujg przyczyny i skutki migracji poakcesyjnych. Pierwszg
z nich jest hipoteza , petli putapki migracyjnej”, wedle ktorej mtodzi emigranci poakcesyjni nie byli
w stanie zrealizowaé swoich aspiracji zawodowych i spotecznych w Polsce i zostali zmuszeni do
wyjazdu zarobkowego za granice. Jednak i tam majg problem ze zdobyciem pracy zgodnej z wtasnymi
kwalifikacjami, dobrze opfacanej i w petni satysfakcjonujgcej. Ludzie ci czesto decydujg sie na
migracje powrotng, szczegdlnie w okresie dekoniunktury gospodarczej w czesci krajéw emigracji
(szczegdlnie w Irlandii i Wielkiej Brytanii). Jednak dtugi okres pracy ponizej kwalifikacji, nie zwigzanej
z posiadanym wyksztatceniem (najczesciej na poziomie studiéw wyzszych) powoduje, ze majg oni
ktopoty z powtdrng integracjg na krajowym rynku pracy. Tym samym znajdujg sie oni w swoistej
,petli putapki migracyjnej” — zdecydowana wiekszo$¢ powracajgcych do kraju mtodych Polakéw nie
widzi tu dla siebie zadnych perspektyw rozwoju i zamierza wyjechaé powtdrnie za granice. Stajg sie
ludZzmi ,,podwdjnie zmarginalizowanymi” — bez szans na satysfakcjonujaca prace w ojczyznie, skazani
na prace ponizej kwalifikacji za granica (Iglicka 2009).

Drugg, konkurencyjng koncepcjg jest hipoteza migracji rozgeszczajacej (crowding-out
migration), zgodnie z ktérg obecna fala migracji poakcesyjnych daje szanse na korzystne zmiany
w alokacji zasobdéw pracy w polskiej gospodarce (cho¢ jest to warunek konieczny, a nie wystarczajacy;
warunkiem wystarczajgcym jest podjecie niezbednych dziatan reformatorskich, w szczegdlnosci
w odniesieniu do rynku pracy). Dzieki niej dokona¢ sie ma przemieszczenie ludnosci z obszarow
peryferyjnych, o relatywnym niedoborze kapitatu finansowego i nadwyzice pracownikéw, do

obszaréw zasobnych w kapitat i wykazujgcych wysokie zapotrzebowanie na dodatkowg site robocza.
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Autorzy hipotezy migracji rozgeszczajacej zaktadajg, ze wspodtczesna emigracja z Polski nie musi miec
charakteru definitywnego, zas nastepujgca po niej fala migracji powrotnych bedzie sie wigzata ze
zmieniong alokacjg sity roboczej w stosunku od okresu sprzed odptywu: migranci powrdca do kraju,
ale do innych miejsc niz te, z ktorych wyjechali. Bedg to obszary dynamicznie rozwijajgce sie i majgce
pojemny rynek pracy. Nalezy takzie oczekiwaé, ze powracajgcy beda posiadali dodatkowe
kompetencje kulturowe, a takze dysponowaé¢ bedg nabytym na emigracji kapitatem fizycznym
i spotecznym, ktéry dodatkowo wykorzystajg z korzyscig dla gospodarki kraju. Tak jak podkreslano
wczesniej, krytycznym czynnikiem sg jednak polityki publiczne, ktére powinny realizowac sie
w przestrzeni ,,uwolnionej” dzieki odptywowi nadwyzek sity roboczej (Okdlski 2012).

Ocena skutkéw migracji na poziomie rynku pracy musi uwzglednia¢ zréznicowanie strumienia
migracyjnego, w tym wzorce jego selektywnosci. Pomimo tego, ze w dyskursie naukowym
i publicznym najwiekszg wage przyktada sie do mobilnosci mifodych, relatywnie dobrze
wyksztatconych oséb, ktdére docierajg do krajéw anglojezycznych (Wielka Brytania, Irlandia),
w rzeczywistosci mamy do czynienia z wspotwystepowaniem réznych zachowarn/modeli
migracyjnych: wyjazdy zagraniczne podejmujg takize — i to stosunkowo licznie — osoby stabo
wyksztatcone i w starszym wieku, wybierajace tradycyjne kraje emigracji Polakéw, takie jak Niemcy.
Stad kazda ocena skutkéw migracji prezentowana na poziomie zagregowanym (poziom gospodarki
narodowej) niesie ze sobg ryzyko uproszczen i nadmiernych generalizacji. To jeden z argumentéw,
dla ktérych w analizach naszych odwotywalismy sie tak do poziomu krajowego, jak i do doswiadczen
regionalnych.

W krotkim okresie efekty migracji dla rynku pracy byty stosunkowo nieduze. Co prawda
nastgpito zmniejszenie bezrobocia, ale pogtebione analizy wskazujg na role korzystnej koniunktury
gospodarczej w procesie tworzenia miejsc pracy jako najwazniejszego czynnika ograniczajgcego skale
bezrobocia. Odptyw za granice miat jednak bez watpienia o wiele wieksze znaczenie w wypadku oséb
mtodych, dopiero wchodzacych na rynek pracy oraz w odniesieniu do lokalnych i regionalnych
rynkéw pracy (Kaczmarczyk 2012). Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze na koniunkture gospodarcza
w okresie poakcesyjnym istotny wptyw miat transfer zagranicznych zarobkdédw do kraju przez
migrantow, ktorzy wyjechali z Polski po 1 maja 2004 roku.

Najnowsze migracje w niewielkim stopniu wptynety — poprzez presje ptacowa wynikajaca ze
zmniejszonej podazy pracy — na poziom wynagrodzen. Dostepne badania wykazujg ograniczony
wplyw emigracji na wysokos¢ ptac na poziomie zagregowanym, cho¢ nie mozna wykluczy¢
silniejszego oddziatywania w odniesieniu do sektoréw i branz, np. budownictwa oraz obszaréw
o szczegblnie nasilonej migracji.

Wraz z wejsciem w faze kryzysu gospodarczego (w 2008 roku) i zwigzanego z nim pogorszenia

sie warunkéw zatrudnienia za granicg doszto do duzego zmniejszenia optacalnosci migracji oraz
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pojawity sie trudnosci ze znalezieniem pracy za granicg (Joriczy 2011). W konsekwencji, zauwazalne
staty sie powroty, ktdére rowniez w pewnym stopniu wptywaty na sytuacje na polskim rynku pracy.
Tak jak trudne do oszacowania sg rozmiary migracji powrotnych, tak tez trudno ocenié ich skutki dla
polskiego rynku pracy, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze powroty miaty bezposredni (rejestracja) lub
posredni (zajecie miejsc pracy, zmniejszenie transferu zarobkéw) wptyw na wzrost bezrobocia.
Dostepne badania empiryczne nie pozwalajg jednak na uzyskanie jednoznacznego obrazu. Niedawno
przedstawione dane z Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan 2011 potwierdzity, ze osoby
z doswiadczeniami migracyjnymi sg generalnie bardziej aktywne na polskim rynku pracy, ale tez
w wiekszym stopniu niz nie-migranci sg zagrozeni bezrobociem.

W kontekscie emigracji oséb z wyziszym wyksztatceniem — wyjazdy te dokonywaty sie
w sytuacji, gdy umasowienie studidw wyzszych doprowadzito do pewnej nadwyzki o0séb
z wyksztatceniem wyzszym na krajowym rynku pracy, zauwazalnej zwtaszcza na obszarach
peryferyjnych oferujgcych znacznie mniej miejsc pracy dla oséb z dyplomem szkoty wyiszej.
Poniewaz polska gospodarka nie byta w stanie stworzy¢ odpowiedniej liczby miejsc pracy dla tych
0s0b, zdecydowali sie oni na wyjazd. W tym sensie — na poziomie zagregowanym — migracje oséb
dobrze wyksztatconych z Polski nie noszg znamion drenazu, lecz raczej znamiona wypychania, co
oznacza, ze z Polski wyjezdzaty raczej osoby gorzej predestynowane do krajowego rynku pracy niz
szczegblnie przyciggane za granice (Jonczy, Rokita-Poskart 2013). Wyniki badan prowadzonych na
poziomie regionalnym (np. w wojewddztwie $lgskim) wskazuja na to, ze migracja powrotna tych oséb
blizsza jest przewidywaniom opisanym w hipotezie migracji rozgeszczajgcej — mtodzi reemigranci
dobrze odnajdujg sie na krajowym rynku pracy, dzieki zgromadzonym za granicg doswiadczeniom
i nowym umiejetnosciom. Trzeba tez jednak zaznaczy¢, ze za sprawg niskich stép zwrotu z kapitatu
ludzkiego realizowanych przez migrantéw za granicg nie mozna liczy¢ na efekt okreslany w literaturze
jako korzystny drenaz mdzgdéw (beneficial brain drain), a polegajacy na wzroscie zainteresowania
edukacja (w tym na poziomie wyzszym) (Kaczmarczyk, Tyrowicz 2013).

W wypadku emigracji personelu medycznego w literaturze mato uwypuklane jest to, ze ulegta
ona intensyfikacji jeszcze przed samg akcesjg Polski do UE — na poczatku lat 2000. Niemniej skala
odptywu, mimo poczatkowych dos$¢ alarmujacych raportéw i doniesien medialnych, okazata sie
znacznie nizsza od przewidywanej i nie wptyneta negatywnie na funkcjonowanie systemu opieki
zdrowotnej w kraju. W istocie, skala migracji zagranicznych polskich lekarzy jest dalece nizsza niz
przeptywy miedzy sektorem publicznym a prywatnym oraz odptyw do innych sektoréw gospodarki
(zwtaszcza farmaceutycznego). Trzeba podkresli¢, ze w odniesieniu do personelu lekarskiego duzg
role w zmniejszaniu potencjatu migracyjnego odegraty podwyzki wynagrodzen. Ptace pozostajg

waznym czynnikiem wypychajgcym w przypadku pielegniarek i nizszego personelu medycznego.
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W wypadku analiz dtugookresowych wiekszo$¢ badan empirycznych bazuje na zatozeniu, ze
w dtugim okresie zjawiska migracyjne sg neutralne wzgledem rynku pracy, tj. zmiany powodowane
przez odptyw/naptyw pracownikéw sg internalizowane za sprawg przeksztatcen strukturalnych oraz
dopasowan relacji praca-kapitat. W konsekwencji, ocenia sie, ze w wymiarze makroekonomicznym
migracje poakcesyjne przyniosty wymierne korzysci ekonomiczne przede wszystkim dla krajow
przyjmujacych i zmniejszyty potencjat rozwojowy w krajach pochodzenia migrantéw. Tym niemniej,
wplyw na poziom ptac i bezrobocia byt umiarkowany i raczej pozytywny w krétkim i sSrednim okresie
(spadek stopy bezrobocia, niewielka presja ptacowa) oraz marginalny w okresie dtugim.

Dtugookresowe modele ekonomiczne ignorujg jednak role czynnika demograficznego. Co
prawda dane na poziomie zagregowanym nie wskazujg na dramatyzm demograficznych skutkéw
poakcesyjnej mobilnosci (zwtaszcza ze trudno ocenié¢ na ile bedg miaty one charakter odptywu
definitywnego). Analiza na nizszym poziomie prowadzi jednak do innych wnioskéw: najwiekszy
ubytek demograficzny dotyczy oséb mtodych (w wypadku oséb w wieku 25-29 lat byto to 9,3%,
a w wypadku grupy wieku 20-24 lata — 8,8%), byt takze silnie zréinicowany w przekrojach
regionalnych. W niektorych wojewddztwach (opolskie, podkarpackie, $wietokrzyskie) tzw. straty
migracyjne 0sob w wieku aktywnosci zawodowej mozna szacowac nawet na 25-35% catosci populacji
w danym wieku. Wyniki te ttumacza rosngce zainteresowanie demograficznymi skutkami migracji.

Literatura przedmiotu dostarcza argumentow takze na rzecz potencjalnie pozytywnego
efektu najnowszych migracji z Polski. Wspominana juz hipoteza migracji rozgeszczajgcej méwi, ze
dtugookresowo najnowsze migracje z Polski mogg przyczyni¢ sie do istotnych zmian strukturalnych
(na poziomie alokacji przestrzennej zasobdw pracy) i w tym sensie niosg ze sobg pewien potencjat
modernizacyjny (modernizacja rozumiana jest jako transformacja regiondw cechujgcych sie duzym
udziatem gospodarki naturalnej badz czesciowo naturalnej oraz nadwyzkami niemozliwych do
wchtoniecia zasobéw pracy w obszary zdolne do witaczenia sie do konkurencyjnej gospodarki
globalnej). Autorzy koncepcji podkreslajg jednak, ze postulowany mechanizm ,rozgeszczenia” nie
powinien by¢ traktowany w kategoriach decydujacych o efekcie korncowym. Umasowienie migracji
daje szanse na zmiany strukturalne, ale samo w sobie ich nie stwarza: odptyw za granice nadwyzek
pracy daje jedynie przestrzen do wprowadzenia rozsgdnych polityk publicznych, ktérych celem
powinna by¢ poprawa efektywnosci rynkéw pracy, zwtaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym.

W swietle przeprowadzonych dotychczas badan nad ekonomicznymi skutkami poakcesyjnej
emigracji nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce znajdujemy wiecej argumentdw potwierdzajgcych
optymistyczng hipoteze migracji rozgeszczajacej. Oznacza to, ze dzieki wyjazdom zagranicznym
przyspieszeniu ulegty procesy modernizacyjne polskiej gospodarki. Nastgpito bowiem
przemieszczenie zasobdéw pracy z obszaréw peryferyjnych do centréw rozwojowych w Europie

Zachodniej, gdzie potencjat emigrantow zostat lepiej wykorzystany. Ponadto znaczgca grupa
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migrantéw powrdcita do kraju, przywozac ze sobg zakumulowany kapitat finansowy i ludzki, co
przyczyni sie do dalszego rozwoju gospodarki narodowej. Reemigranci skutecznie odnajdujg sie na
regionalnych rynkach pracy, a takze zaktadajg wtasne firmy.

Migracje poakcesyjne (i migracje powrotne) wptywajg réwniez na mozliwosci realizacji
strategicznych celéw rozwojowych Polski, ktére przedstawiono we wprowadzajgcej czesci ekspertyzy.
Podstawowe efekty emigracji poakcesyjnej i migracji powrotnych mozna przedstawi¢ na
nastepujacych poziomach:

e W zakresie rynku pracy

» Efekty krétkookresowe — roztadowanie presji na krajowym rynku pracy (wchodzenie
w 2ycie zawodowe pokolenia wyzu demograficznego), obnizenie stopy bezrobocia,
pomoc w transferze absolwentdw z sektora edukacyjnego na rynek pracy i w ich
aktywizacji zawodowej. Oznacza to wsparcie w realizacji celu | Strategii Europa 2020;

> Efekty Sredniookresowe — wsrdd absolwentow uczelni praca ponizej kwalifikacji
w kraju docelowym mogta przyczyni¢ sie do deskillingu (deprecjacja kapitatu
ludzkiego). Z drugiej strony, reemigranci nabyli nowe kwalifikacje i umiejetnosci,
z ktorymi wrdcili do kraju. Wiekszos¢ migrantéw powrotnych odnajduje sie na
krajowym rynku pracy — ich reintegracja ekonomiczna konczy sie sukcesem. Oznacza
to wsparcie w realizacji celéw IV i VI Dtugookresowej Strategii Polska 2030, ale
i wyzwania w tym zakresie: konieczno$¢ wdrozenia dziatan integracyjnych dla
migrantéw powrotnych majacych problemy z odnalezieniem sie na krajowym rynku
pracy, zagrozonych marginalizacjg (osoby uwiezione w ,petli putapki migracyjnej”
— Iglicka 2009);

> Efekty dtugookresowe — cze$¢ emigrantéw pozostaje za granicg, zaktadajgc tam
rodziny lub $ciggajac swoje rodziny z kraju. Oznacza to trwaty odptyw zasobdw pracy,
co utrudnia realizacje celu VI Strategii Polska 2030 w postaci 17 min zatrudnionych
w 2020 roku i 16,8 min w 2030 roku.

e W zakresie konkurencyjnosci i rozwoju przedsiebiorczosci

> Efekty krétkookresowe — wyjezdzajg z kraju ludzie sktonni do podejmowania ryzyka,
a wiec najbardziej przedsiebiorczy, co moze by¢ niekorzystne dla rozwoju sektora
matych i srednich przedsiebiorstw. Ponadto transfery zarobkdw migrantéw nie
przyczyniajg sie do rozwoju i powstawania nowych przedsiebiorstw w kraju. Niemniej
niewielki wptyw na realizacje celéw Strategii Europa 2020;

> Efekty Sredniookresowe — wystepuje wyrazna tendencja do zaktadania nowych firm
przez migrantdw powrotnych, przy czym prawidtowos¢ ta jest zgodna z trendami

zaobserwowanymi wsrdd innych diaspor (np. salwadorska, egipska). Reemigranci,
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tworzagc swoje przedsiebiorstwa, w znikomym stopniu korzystajg z kapitatu
finansowego zgromadzonego za granicg, natomiast wykorzystujg zakumulowany
kapitat ludzki (nowe doswiadczenia i umiejetnosci) oraz spoteczny (kontakty
handlowe i zawodowe). Dzieki przedsiebiorczosci migrantéw powrotnych tworzone
sg tez nowe miejsca pracy. Oznacza to ufatwienia w realizacji celu | Strategii Europa
2020 (,,wzrost zatrudnienia”);
> Efekty dtugookresowe — wykorzystanie doswiadczenia migracyjnego przez migrantéw
powrotnych powinno przetozyé sie na wzrost konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw (cel IV Strategii Polska 2030: , wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci
gospodarki”).
e W zakresie spdjnosci spotecznej
> Efekty krotkookresowe — wyraznie pozytywny efekt transferéw zarobkéw migrantow,
pozwalajacy na redukcje nieréwnosci spotecznych i obnizenie odsetka gospodarstw
domowych zyjgcych w ubdstwie — co przyczyni sie do realizacji celu V z polskich
zobowigzan Strategii Europa 2020;
» Efekty S$redniookresowe i dtugookresowe — pozytywny efekt transferéw
i oszczednosci emigrantow na decyzje edukacyjne migrantéw i ich rodzin, co wspiera
realizacje celu IV strategii Europa 2020 i celu VI strategii Polska 2030. Ponadto
widoczny staje sie wptyw migracji powrotnych na zmiane postaw w polskim
spoteczenstwie: wzrost otwartosci, postaw tolerancyjnych i gotowosci na zmiany,
a takze wzmocnienie kapitatu spotecznego — co utatwia realizacje celu XI strategii
Polska 2030. Réwnoczesnie trzeba bedzie zmierzy¢ sie z negatywnymi skutkami
niepozgdanych zjawisk zwigzanych z emigracjami, w tym z ,eurosieroctwem” oraz
problemem starych rodzicéw pozostawionych bez opieki, co stwarza wyzwania dla
realizacji idei ,, workfare state” — cel VI strategii Polska 2030 - a takze dla celu X tejze
(sprawne panstwo — konieczno$¢ zapewnienia sprawnego publicznego systemu
opieki dla oséb niesamodzielnych, ktéry w duzej mierze zastgpi system oparty na
solidarnosci rodzinnej).
Podsumowujac, w krotkim okresie migracje co prawda pozwalajg na roztadowanie presji na
krajowym rynku pracy (wchodzenie w zycie zawodowe pokolenia wyzu demograficznego), obnizenie
stopy bezrobocia, wspierajg transfer absolwentéw z sektora edukacyjnego na rynek pracy i w ich
aktywizacji zawodowej. Jednoczesnie jednak, zatrudnienie ponizej kwalifikacji — a to cecha typowa
najnowszej migracji z Polski — prowadzi¢ moze do deprecjacji kompetencji i kwalifikacji (deskilling).
Wiekszos¢ migrantéw powrotnych odnajduje sie na krajowym rynku pracy, co oznacza, ze ich

reintegracja ekonomiczna konczy sie sukcesem. Bez watpienia jednak wyzwaniem pozostajg te

41



osoby, ktére znalazty sie w ,petli putapki migracyjnej” — wymagajg one szczegdlnego wsparcia ze
strony instytucji rynku pracy. W dtugim okresie najbardziej problematyczne jest to, ze czes¢
emigrantéw moze pozostaé na trwate za granicg, zmniejszajgc dodatkowo i tak kurczace sie zasoby
pracy w Polsce. Wskazane powyzej efekty negatywne s w pewnym stopniu kompensowane przez
wyraznie pozytywny efekt transferéw zarobkéw migrantéw: przejawia sie on miedzy innymi
w redukcji nieréwnosci spotecznych i obnizeniu odsetka gospodarstw domowych zyjgcych
w ubéstwie, a takze we wptywie na decyzje edukacyjne migrantéw i ich rodzin.

Jednak te dos$¢ optymistyczne spostrzezenia nie umniejszajg uzytecznosci (i wagi) hipotezy
o ,petli putapki migracyjnej”. Cho¢ wsrdd emigrantdw poakcesyjnych grupa , przegranych” (a wiec
tych, ktdrzy nie odniesli sukcesu w miejscu docelowym, a pracujgc ponizej kwalifikacji, pozostali
trwale zmarginalizowani w spoteczenstwie kraju przyjmujgcego oraz w ojczyznie) jest stosunkowo
niewielka, to jednak stanowi wyzwanie dla administracji panstwowej, szczegdlnie na poziomie
regionalnym i powiatowym. Migranci powrotni majgcy problem z reintegracjg w polskich warunkach
spoteczno-ekonomicznych wymagajg nie tylko specjalnej pomocy w zakresie aktywizacji zawodowej,
ale takze wsparcia psychologicznego, by¢é moze potaczonego z indywidualnym doradztwem
zawodowym (coaching). Najnowsze migracje Polakéw — tak jak wiekszos¢ obserwowanych
wspodiczesnie procesdw migracyjnych — niosg ze sobg potencjat rozwojowy, ale powinien on by¢
identyfikowany oraz wzmacniany poprzez dziatania instytucji publicznych. Dotyczy to tak wymiaru
rynku pracy (por. ibidem), wykorzystania potencjatu transferowanych s$rodkdw, jak i wspotpracy
z osobami przebywajgcymi za granicg (np. wspotpraca biznesowa i naukowa z diasporg).

Skala najnowszych migracji z Polski w petni ttumaczy zainteresowanie samym procesem oraz
jego spoteczno-ekonomicznymi uwarunkowaniami i konsekwencjami. Jest takze kluczowgq przestanka
do podejmowania dziatan w sferze polityk publicznych. Polityki te powinny uwzglednia¢ cechy
wspotczesnej mobilnosci Polakéw. Uwaga ta dotyczy zwiaszcza dwoch wymiardw. Po pierwsze,
istotnym wymiarem najnowszych migracji z Polski jest ich czasowy charakter oraz w duzej mierze
nieokreslone (w sensie: niejednoznacznie sprecyzowane, otwarte) strategie migracyjne. Po drugie,
ich cechy strukturalne sg inne niz we wczesniejszych okresach — najnowsi migranci sg przecietnie
mtodsi oraz lepiej wyksztatceni niz migranci z okresu wczesnej fazy transformacji.

W kontekscie przedstawionych powyzej analiz wydaje sie, ze polska polityka publiczna winna
uwzglednia¢ fakt rdznicowania sie strumienia migracyjnego. Chodzi przy tym, po pierwsze,
o wspoétwystepowanie migracji oséb aktywnych (mtodych, dobrze wyksztatconych) oraz cechujgcych
sie znacznie mniejszg aktywnoscig tak w odniesieniu do polskiego, jak i zagranicznego rynku pracy
(osoby starsze, gorzej wyksztatcone, wykorzystujace sieci powigzan migracyjnych). Po drugie, zaséb
migracyjny coraz wyrazniej rdznicuje sie na grupe oséb, ktdre juz sie osiedlity albo zamierzajg to

uczyni¢ w bliskiej perspektywie, oraz na osoby, ktére uczestnicza w mechanizmie migracji
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cyrkulacyjnych/czasowych. Wykorzystanie dedykowanych instrumentéw skierowanych do
poszczegdlnych grup moze warunkowac ich (wzgledng) efektywnos¢. Generalnie, najnowsi migranci
z Polski sg nie tylko mtodsi czy lepiej wyksztatceni. Sg takze o wiele bardziej selektywni i wymagajacy,
jesli chodzi o wybdr oferty kulturowej, a za sprawg coraz lepszych kompetencji kulturowych
i spotecznych nie sg zdani na wsparcie polskich sieci za granic3. Ta nowa sytuacja wymaga
przedefiniowania sposobu postrzegania diaspory i znalezienia nowego modelu wsparcia Polakdéw
przebywajgcych za granicy. Model ten powinien uwzglednia¢ specyfike danego kraju oraz samych
migracji (miedzy innymi ich czasowy charakter). Niezbednym dziataniem jest lepsze rozpoznanie
polskiej diaspory i ocena jej mozliwosSci/potencjatu dla rozwoju Polski (wspdtpraca biznesowa, sieci
kontaktéw). Ocena ta winna sie odnosié¢ zaréwno do oséb od dawna zamieszkujgcych za granica, jak
i przedstawicieli najnowszych fal migracyjnych. Rozpoznanie srodowiska, jak i jego wsparcie moze
(a nawet powinno) odbywac sie za posrednictwem organizacji pozarzagdowych funkcjonujgcych juz
w danych krajach.

Model/strategia ,, ptynnej migracji” stanowi szanse, ale i wyzwanie. Jest szansg, bowiem wielu
migrantéw moze wrdci¢ do kraju (i stanie sie tak niezaleznie od programow skierowanych do
migrantéw czy migrantéw powrotnych). Jest jednak rowniez wyzwaniem, bowiem wspdtczesni
migranci o wiele tatwiej niz w minionych dekadach zmieniajg miejsce pobytu, decydujg sie na
migracje, migracje powrotng, ale i ponowny wyjazd za granice. Dlatego tez polityki publiczne
nakierowane na migrantéw powrotnych powinny wspiera¢ ich efektywng reintegracje w kraju
pochodzenia. Dotyczy to w szczegdlnosci polityki rynku pracy (doradztwo, coaching, posrednictwo,
wsparcie inicjatyw biznesowych), ale powinno obejmowac¢ rdéwniez rodziny migrujacych
i powracajacych do kraju. W tym aspekcie nalezy zwrécic¢ szczegdlng uwage na dzieci migrantéw. Ich
powrdt do systemu edukacji publicznej wymaga dodatkowego wsparcia ze strony grona
pedagogicznego, a w niektdrych przypadkach réwniez wsparcia psychologicznego (np. w wypadku
szoku kulturowego po powrocie). Nalezy rowniez wspiera¢ opdzniong migracje powrotng dzieci
emigrantéw w postaci przyjazdow do Polski w celu podjecia studiéw. W takiej sytuacji, w zwigzku
z prawdopodobnymi problemami w zakresie kompetencji kulturowych, polskie uczelnie powinny
rozwing¢ oferte edukacyjng w zakresie kierunkéw studidow i poszczegélnych kurséw prowadzonych
w jezyku angielskim.

Zalezno$¢ miedzy migracjami a procesami rynku pracy nie jest oczywista i prosta.
W konteksécie dostepnych analiz wydaje sie, ze ich najwieksza rola polega na zmniejszaniu
krétkookresowej presji na rynek pracy i tym samym stwarzaniu przestrzeni dla polityk publicznych.
Regionalne zrdéznicowanie skali i struktury wyjazdéw z Polski sprawia nie tylko, ze jednoznaczna
ocena migracji jest bardzo trudna, ale i sugeruje konieczno$¢ podejmowania dziatarn dedykowanych

potrzebom konkretnych grup, dziatan silnie warunkowanych sytuacjg na lokalnych czy regionalnych
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rynkach pracy. Jest to tym wazniejsze, ze nawet jesli zagregowane efekty migracji dla Polski jako kraju
wysytajgcego  sg niewielkie, to powazne efekty mogg sie ujawnia¢ na poziomie
regionalnym/lokalnym/sektorowym. Klasycznym przyktadem takiej zaleznosci jest mobilnosé
specjalistow medycznych, ktéra pomimo tego, ze nie odgrywa duzej (negatywnej) roli na poziomie krajowym, to
W negatywny sposéb oddziatuje na funkcjonowanie poszczegdlnych placdéwek ochrony zdrowia.

W odniesieniu do mobilnosci oséb dobrze wyksztatconych najwazniejszg zapewne kwestig
jest obecnie powszechnos¢ zatrudnienia ponizej kwalifikacji. Stan ten jest w duzej mierze poza sferg
oddziatywania polityk publicznych. Wynika on bowiem tak ze struktury rynkéw pracy w krajach
przyjmujacych (z duzym udziatem sektoréow okreslanych jako drugorzedne), jak i ze strategii
migracyjnych samych migrantéw (czasowe, czesto nakierowane na realizacje krétkookresowego celu
finansowego). Instytucje obu krajow muszg mie¢ jednak petng swiadomosé ryzyk z tym zwigzanych:
w wypadku kraju przyjmujgcego jest to ograniczenie petnej integracji, w wypadku krajéw docelowych
— ryzyko deprecjacji kwalifikacji.

Dotychczasowe doswiadczenia badawcze jednoznacznie wskazujg na asymetrie kosztéw
i korzysci z migracji poakcesyjnych. Najwieksze korzysci (w wymiarze ekonomicznym) odniosty te
kraje, do ktdrych imigranci z Polski docierali najliczniej — Wielka Brytania, Irlandia czy Krdélestwo
Niderlandéw. W odniesieniu do Polski i dtugiego okresu podkreslono, ze masowy odptyw nadwyzek
pracy, zwtfaszcza z regiondéw o peryferyjnym charakterze, stwarza szanse na istotng restrukturyzacje
gospodarczg i zwiekszenie efektywnosci rynkéw pracy. Kwestig otwartg pozostaje jednak, czy
potencjat ten zostanie wykorzystany. Zalezy to od wyboréw samych migrantéw (zwtaszcza od tego,
czy zdecydujg sie na migracje powrotng, kiedy i dokad ona nastgpi), ale i od tego, czy politycy
wykorzystajg szanse w sposéb analogiczny do tego, co stato sie w krajach potudniowoeuropejskich
w latach 1950. i 1960. ,Wykorzystanie” potencjatu migracji oznacza zaprogramowanie i wdrozenie
szeregu polityk publicznych, ktére umozliwia modernizacje peryferyjnych obszaréw pracy. Powinny
one poprawia¢ efektywnos¢ rynkow pracy, dopasowanie oferty edukacyjnej i oczekiwan
pracodawcow, zwieksza¢ mobilnos¢ wewnetrzng (sie¢ transportowa, oferta mieszkaniowa), stwarzaé
szanse rozwoju o0sob z obiecujgcymi pomystami biznesowymi (oferta dla oséb rozpoczynajgcych
dziatalnos¢ gospodarczy).

Na koniec trzeba podkresli¢, ze masowa migracja z Polski niesie ze sobg réwniez zagrozenia,
z ktérych najwazniejsze sg zapewne efekty demograficzne. Migracja silnie wzmacnia bardzo
niekorzystne efekty wynikajgce z niskiego poziomu dzietnosci przy zwiekszajgcej sie dtugosci trwania
zycia, co zmusza do podejmowania pilnych dziatan zapobiegajgcych dramatycznym zjawiskom na
poziomie rynku pracy czy systemow zabezpieczenia spotecznego. Rozwigzania te powinny dotyczy¢ raczej innych
sfer niz migracja — w tej mierze warto podjg¢ wysitki zmierzajgce do wykorzystania jej potencjatu poprzez

wzmochienie  kontaktdw z diasporg czy tez wykorzystanie potencjatu migracji powrotnych.
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